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Wszelkie prawa zastrzezone. Zadna cze$¢ niniejszego opracowania nie moze byé
kopiowana, powielana ani publikowana w jakiejkolwiek formie bez pisemnej zgody
wydawcy. Cytowanie fragmentéw dozwolone wytgcznie z podaniem zrodta.

Nota edytorska
Publikacja ,,ABC Miodego Obywatela” zostata opracowana w duchu nowoczesnej
edukacji obywatelskiej, taczacej polska tradycje republikanskg z wyzwaniami XXI wieku:
Swiatem medidw spotecznosciowych, polaryzacji, nadmiaru informacji i kryzysu
zaufania.
Jej celem jest:
« rozwijanie $wiadomosci spotecznej;,
e wzmacnianie odpowiedzialnosci, szacunku i solidarnosci,
« inspirowanie do aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym — lokalnym
i ogoélnokrajowym.
Podrecznik powstat w oparciu o aktualne standardy edukacji obywatelskiej (m.in.
UNESCO, OECD, Rada Europy) oraz polskie doswiadczenia samorzadowe
i obywatelskie. Moze by¢ wykorzystywany:
« w szkotach (VIII klasa SP, szkoty ponadpodstawowe),
e W organizacjach pozarzadowych,
e W pracy z dorostymi, ktérzy chca lepiej rozumiec swoje prawa i wptyw na
rzeczywistosé.

Nota od autora:

LABC Mtodego Obywatela” powstato z bardzo prostej, ale waznej potrzeby: Zzebysmy na
co dzien lepiej rozumieli, jak dziata nasze panstwo i samorzad, jakie mamy prawa,
ale tez jakie mamy obowigzki. Nie tylko od Swieta — przy wyborach czy gftosnych
aferach — ale w zwyktych, codziennych sytuacjach: kiedy sktadamy wniosek w urzedzie,
zabieramy gfos na zebraniu, reagujemy na niesprawiedliwoS¢ albo po prostu
interesujemy sie tym, co dzieje sie ,u nas”.

Ten podrecznik fgczy solidne, naukowe ujecie obywatelstwa z praktyczng perspektywag
edukacji i dziatania. Z jednej strony porzgdkuje najwaZniejsze pojecia, koncepcje
i modele, z drugiej — ma inspirowac¢ do realnego zaangazowania w Zycie publiczne.
To praktyczne kompendium, ktére ma poméc Ci pewniej poruszac sie w Swiecie spraw
publicznych: zrozumie¢ podstawowe pojecia, pozna¢ dostepne narzedzia wplywu
obywatelskiego i zobaczy¢, ze kazdy z nas moze miec¢ realny wplyw na swoje
otoczenie — niezaleznie od wieku, zawodu czy miejsca zamieszkania.

Mam nadzieje, ze ,ABC Mtodego Obywatela” bedzie dla Ciebie nie tylko Zrodtem wiedzy,
ale tez zaproszeniem do dziatania: zadawania pytan, zabierania gfosu, angazowania
sie w sprawy Iokalne | budowania wspolnoty opartej na szacunku, dialogu
I odpowiedzialno$ci.

Sylwia Kulczyk — autor.
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ROZDZIAL 1. Obywatelstwo — ujecia teoretyczne i historyczne

1.1. Wprowadzenie do problematyki obywatelstwa

Pojecie obywatelstwa zajmuje centralne miejsce w naukach spotecznych, politycznych
i prawnych. Jego znaczenie historyczne, normatywne i kulturowe sprawia, ze stanowi
ono jednoczes$nie kategorie opisowgq i preskryptywng. W sensie opisowym obywatelstwo
oznacza przynalezno$¢ jednostki do okreslonej wspaolnoty politycznej, z ktérg wigza ja
prawa i obowigzki. W sensie normatywnym obywatelstwo okresSla wizje tego, jak
jednostki powinny uczestniczy¢é w zyciu publicznym oraz jakie wartosci powinny
podtrzymywac w ramach tej wspolnoty.

Wspotczesne ujecia obywatelstwa wykraczajg daleko poza jego interpretacje prawna.
Nie wystarczy juz sama relacja jednostki z painstwem oparta na formalnym statusie.
Obecnie analizuje sie obywatelstwo jako ztozony proces, w ktérym splatajg sie:
tozsamo$¢ jednostki, jej kompetencje spoteczne i polityczne, jako$¢ instytucii
publicznych, poziom zaufania spotecznego, kultura polityczna i dynamika relacji miedzy
panstwem a obywatelami.

W literaturze naukowej obywatelstwo bywa ujmowane w trzech komplementarnych
wymiarach. Pierwszy z nich — obywatelstwo jako status prawny — obejmuje zestaw
praw, wolnosci i obowigzkéw jednostki w ramach panstwa. Drugi — obywatelstwo jako
tozsamos¢ — koncentruje sie na poczuciu przynaleznosci do wspolnoty politycznej,
uznaniu jej norm i wartosci oraz przyjmowaniu roli obywatela jako elementu wtasnego
Ja’. Trzeci wymiar — obywatelstwo jako praktyka — odnosi sie do realnych dziatan,
poprzez ktére jednostki uczestniczg w zyciu publicznym: od udziatu w wyborach, przez
dziatania obywatelskie, po aktywno$¢ spoteczng i cyfrowa.

Wspotczesnie obywatelstwo jest analizowane réwniez jako kategoria dynamiczna. Nie
jest ono dane raz na zawsze ani nie sprowadza sie do formalnego paszportu. Zmienia
sie wraz z rozwojem instytucji, kultur politycznych, technologii i struktur spotecznych.
Rosnace znaczenie migracji, globalizacji i nowych mediow prowadzi do przeksztatcen
w rozumieniu obywatelstwa — pojawia sie obywatelstwo wielopoziomowe, cyfrowe,
globalne, srodowiskowe. Wszystkie te zjawiska wzmacniajg potrzebe nowego namystu
nad rolg obywatela i jego kompetencjami w demokratycznym porzadku XXI wieku.

1.2. Obywatelstwo w ujeciu filozoficznym: od polis do panstwa narodowego
Starozytna Grecja: obywatelstwo jako dziatanie

Pierwsze spoéjne koncepcje obywatelstwa pojawity sie w starozytnej Grecji, szczegdlnie
w Atenach. W polis obywatelstwo byto przede wszystkim praktyka polityczng —
aktywng obecnoscig w przestrzeni publicznej. Arystoteles okreslat obywatela jako tego,
,kto ma udziat w sprawowaniu witadzy, w sadzie i zgromadzeniu”'. Obywatelstwo

" Arystoteles, Polityka.
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polegato  wiec na uczestnictwie, argumentowaniu, wspotdecydowaniu
i odpowiedzialnosci za wspodlnote.

W greckim modelu obywatel nie mogt ograniczac sie do zycia prywatnego. Uczestnictwo
polityczne, udziat w zgromadzeniach i debatach stanowity podstawe funkcjonowania
polis. Hannah Arendt, odwotujgc sie do tego dziedzictwa, twierdzita, ze wiasciwg
przestrzenig wolnosci jest vita activa — aktywne dziatanie w gronie innych obywateli?.
Z tej perspektywy zycie publiczne ma charakter konstytutywny dla ludzkiej
podmiotowosci.

Republika rzymska: obywatelstwo jako status prawny

Rzym rozwijat odmienny model obywatelstwa. O ile Grecy koncentrowali sie na
aktywnosci politycznej, o tyle Rzymianie nadali obywatelstwu charakter prawny.
Civitas Romana obejmowata zestaw praw (ius civile), w tym:

e prawo do sadu,

e prawo do apelacji,

e ochrone przed arbitralng wtadza,
e mozliwo$¢ zawierania kontraktéw,
o dziedziczenie.

Dziedzictwo rzymskie stato sie fundamentem nowozytnych systemow prawnych.
Wspotczesne obywatelstwo wcigz opiera sie na rzymskiej idei jednostki chronionej
przez panstwo.

Sredniowiecze i renesans: stabniecie i odrodzenie obywatelstwa

W $redniowieczu znaczenie jednostki w polityce zostato ograniczone przez strukture
feudalna. Jednak wraz z rozwojem miast, cechéw i autonomicznych wspélnot miejskich
zaczefa sie odradza¢ idea obywatelstwa rozumianego jako uczestnictwo w Zzyciu
publicznym.

Renesans przynidst odrodzenie mysli republikanskiej. Machiavelliw Rozwazaniach nad
pierwszym dziesiecioksiegiem historii Liviego podkreslat znaczenie cnét obywatelskich,
aktywnosci politycznej i troski o dobro wspdlne?.

Nowozytnos¢: liberalizm i suwerennos¢ ludu

Nowozytnos¢ przyniosta przetom w mys$leniu o obywatelstwie. John Locke uznat, ze
jednostka posiada naturalne prawa — zycie, wolno$¢ i wiasnos¢ — a rolg panstwa jest

2Hannah Arendt, The Human Condition (Chicago: University of Chicago Press, 1958).
% Niccolo Machiavelli, Rozwazania nad pierwszym dziesigcioksiegiem historii Liviego (Warszawa: PWN,
1996).

SILVER ECONOMY
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ich ochrona*. To ujecie stato sie fundamentem liberalnej koncepcji obywatelstwa,
skupionej na wolnosci negatywne.

Jean-Jacques Rousseau rozwijat natomiast perspektywe republikanska. Obywatelstwo
oznaczato dla niego uczestnictwo w tworzeniu woli powszechnej, ktora reprezentuje
interes wspolny catej wspolnoty®.

Panstwo narodowe: obywatelstwo jako przynaleznos¢ polityczna

W XIX wieku wraz z powstaniem panstw narodowych obywatelstwo zyskato wymiar
tozsamosciowy. Stato sie sposobem przynaleznosci do wspodlnoty politycznej
i kulturowej. Procesy te byty $&cisle powigzane z modernizacjg, rozwojem
konstytucjonalizmu i upowszechnianiem praw politycznych.

1.3. Wspoétczesne modele obywatelstwa

Wspotczesna literatura wyrédznia kilka gtbwnych modeli obywatelstwa, z ktérych kazdy
akcentuje inne aspekty relacji miedzy jednostka a wspélnotg polityczna.

Liberalne obywatelstwo

Zaktada ochrone wolnosci jednostki. Obywatel ma prawo do nieingerencji panstwa, do
autonomii i do korzystania z wolnosci negatywnych. W tym ujeciu nie ma obowigzku
uczestnictwa — obywatel moze pozostaé bierny, o ile akceptuje porzadek prawny®.

Republikanskie obywatelstwo

W tradycji republikanskiej, rozwijanej wspoétczesnie przez Philipa Pettita, wolnos¢
oznacza brak dominacji. Obywatel jest wolny tylko wtedy, gdy nie podlega arbitralnej
witadzy’. Warunkiem wolnosci jest aktywnos$¢ polityczna, czujno$¢ obywatelska i troska
o dobro wspdlne.

Obywatelstwo socjalne (Marshall)

Thomas H. Marshall wyréznit trzy klasy praw obywatelskich:
» prawa cywilne,
e prawa polityczne,
o prawa socjalne®.

Petne obywatelstwo wymaga nie tylko wolnosci politycznych, ale takze zabezpieczen
socjalnych, ktére umozliwiajg realny udziat w zyciu publicznym.

4 John Locke, Two Treatises of Government (Cambridge: CUP, 1988).

5 Jean-Jacques Rousseau, Umowa spoteczna (Warszawa: PWN, 1954).

8 Isaiah Berlin, Two Concepts of Liberty (Oxford: Clarendon Press, 1958).
7 Philip Pettit, Republicanism (Oxford: Oxford University Press, 1997).
8T. H. Marshall, Citizenship and Social Class (Cambridge: CUP, 1950).
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Obywatelstwo deliberatywne

Habermas twierdzi, ze demokracja powinna byé oparta na racjonalnej deliberaciji.
Obywatel ma prawo i obowigzek uczestniczyé w dyskursie publicznym, kierujac sie
argumentacja, a nie interesem partykularnym?.

Obywatelstwo globalne

Wspotczesny $Swiat, naznaczony globalizacjg, migracjami i powigzaniami
transnarodowymi, wytwarza nowe formy obywatelstwa. Istnieje potrzeba myslenia
ponad granicami panstw narodowych — o odpowiedzialno$ci za planete, przyszie
pokolenia, globalne dobra wspélne.

1.4. Obywatel jako uczestnik sfery publicznej
Sfera publiczna jako przestrzen debaty

Habermas definiuje sfere publiczng jako przestrzeh komunikacji, w ktoérej obywatele
wyrazajg  opinie, dyskutuja i  wplywajg na  procesy  decyzyjne°.
Sfera publiczna wymaga:

e wolnych mediéw,

e dostepu do informacji,

e pluralizmu opinii,

e rownosci gtosu obywateli.
Uczestnictwo polityczne
Uczestnictwo obejmuje:

e udziat w wyborach,

dziatania w organizacjach spotecznych,
o konsultacje,

e budzety obywatelskie,

« wolontariat obywatelski,

o aktywnos¢ cyfrowa.

David Held twierdzi, ze demokracja opiera sie na ,aktywnych, $wiadomych
i refleksyjnych obywatelach™'.

% Jurgen Habermas, The Theory of Communicative Action (Boston: Beacon Press, 1984).
0 Jirgen Habermas, Strukturalne przeobrazenia sfery publicznej (Warszawa: Scholar, 2006).
" David Held, Models of Democracy (Stanford: Stanford University Press, 2006).
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Sfera cyfrowa jako nowe forum obywatelskie

Rozwdéj Internetu przeksztatcit sfere publiczng. Manuel Castells zauwaza,
ze wspoétczesna wiadza czesto rozgrywa sie w sieciach komunikacyjnych'?,
Przestrzen cyfrowa daje szanse, ale takze stwarza ryzyka, takie jak dezinformacja
i polaryzacja.

1.5. Obywatelstwo jako postawa moralna

Wspotczesne ujecia obywatelstwa podkreslajg jego wymiar etyczny. Obywatelstwo nie
polega wytacznie na korzystaniu z praw czy uczestnictwie politycznym. Jest ono réwniez
postawg moralna, obejmujacg odpowiedzialnos¢ za wspolnote, troske o dobro wspolne
i gotowos¢ do wspétdziatania.

Odpowiedzialnos¢

Hans Jonas podkreslat, ze wspoéfczesny cztowiek musi mysle¢ o konsekwencjach
swoich dziatan w perspektywie przysztych pokolens,

Solidarnosé

Jozef Tischner wskazywat, ze solidarno$¢ oznacza ,bycie z drugim i dla drugiego”'.
Solidarno$é¢ jest zatem fundamentem spéjnosSci spotecznej i demokratycznej
wspotpracy.

Empatia i szacunek

Emmanuel Levinas twierdzit, ze relacja z Innym jest podstawowym doswiadczeniem
moralnym. Obywatelstwo wymaga zdolno$ci do uznania godnosci innych uczestnikéw
wspolnoty.

Sprawiedliwos¢

John Rawls, w swojej teorii sprawiedliwosci, ktadt nacisk na bezstronnos¢ i rownosé
zasad, ktore regulujg zycie publiczne®.

Wszystkie te komponenty wskazujg, ze obywatelstwo jest praktyka etyczng, a nie
jedynie statusem formalnym.

2 Manuel Castells, Networks of Outrage and Hope (Cambridge: Polity Press, 2012).

8 Hans Jonas, The Imperative of Responsibility (Chicago: University of Chicago Press, 1984).
4 J6zef Tischner, Etyka solidarnosci (Krakow: Znak, 2005).

5 John Rawls, A Theory of Justice (Cambridge: Harvard University Press, 1971).
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ROZDZIAL 2. Geneza i ewolucja obywatelstwa

2.1. Wprowadzenie historyczne

Historia obywatelstwa jest historig stopniowego przechodzenia od pozycji poddanego,
zaleznego od wiadcy lub wspélnoty, do pozycji podmiotu politycznego, wyposazonego
w prawa, zobowigzanego do wspodtodpowiedzialnosci i zdolnego do uczestnictwa
w zyciu publicznym. Cho¢ wspétczesne wyobrazenia na temat obywatelstwa wydaja sie
oczywiste, rozwijaty sie one stopniowo i byly wynikiem dtugotrwatych przemian
politycznych, spotecznych, gospodarczych oraz filozoficznych.

Obywatelstwo ewoluowato w odpowiedzi na zmiany struktur wiadzy, rozwoj prawa,
przeobrazenia gospodarcze, powstawanie nowych form wspolnot politycznych i rosnaca
Swiadomos¢ jednostkowej podmiotowosci. Jego poczatki wiaza sie z funkcjonowaniem
greckich polis, w ktérych obywatel byt nie tylko mieszkancem, ale przede wszystkim
wspottworeg tadu politycznego. Pozniej, w Rzymie, obywatelstwo nabrato charakteru
prawnego, obejmujac katalog przywilejéw i ochrony. W $redniowieczu z kolei ulegto
marginalizacji, by odrodzi¢ sie wraz z renesansem, reformacjg i narodzinami
nowozytnych panstw.

Na nowozytnos¢ przypadt proces konstytuowania pojecia praw cztowieka,
suwerennosci ludu, rzadoéw przedstawicielskich i konstytucjonalizmu. Rewolucje
demokratyczne XVIII wieku ugruntowaty przekonanie, ze obywatel jest suwerenem,
a panstwo istnieje z jego woli. W XIX i XX wieku systemy polityczne rozszerzaty
obywatelstwo na kolejne grupy spoteczne, prowadzac do powstania obywatelstwa
powszechnego. Dzisiejsze rozumienie obywatelstwa jest efektem tego dtugotrwatego
procesu.

We wspétczesnym swiecie do tradycyjnych modeli obywatelstwa dotgczajg nowe formy:
obywatelstwo cyfrowe, globalne, ekologiczne czy europejskie. Globalizacja i rozwo;j
komunikacji cyfrowej zmieniajg kontekst dziatania obywateli oraz wymagaja nowych
kompetenciji, w tym odpornosci poznawczej, rozumienia sieci spotecznych, umiejetnosci
krytycznego myslenia i uczestnictwa w wielopoziomowych strukturach wtadzy.

2.2. Korzenie greckie: polis jako przestrzen ksztattowania obywatela

Pierwsze spdjne koncepcje obywatelstwa pojawity sie w starozytnej Grecji. Polis —
miasto-panstwo — byta nie tylko jednostkg administracyjng, ale przede wszystkim
wspolnota polityczng, w ktorej zycie publiczne stanowito centrum aktywnosci obywateli.
Grecy traktowali obywatelstwo jako funkcje, proces i obowigzek. Obywatel nie byt
biernym podmiotem prawa; przeciwnie — jego zadaniem byto uczestnictwo w rzadzeniu,
wspoétdecydowanie i obrona polis.

Arystoteles okreslat obywatela jako tego, kto ,uczestniczy w sadzie i w rzgdach”.
Udziat w zgromadzeniu (eklezji), sprawowanie urzedéw, udziat w sadach ludowych —

18 Arystoteles, Polityka.
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to wszystko stanowito praktyki obywatelskie. Wolno$¢ byta utozsamiana z mozliwoscig
dziatania politycznego. W polis nie istniato rozréznienie miedzy sferg prywatng
a publiczna; zycie spoteczne i polityczne przenikato sie wzajemnie.

Jednoczesnie obywatelstwo greckie byto ekskluzywne. Kobiety, niewolnicy, metojkowie
(cudzoziemcy osiedleni w Atenach) byli wytgczeni z praktyk obywatelskich.
Z perspektywy wspotczesnej demokracji jest to ograniczenie, ale dla historii idei wazne
jest to, ze w Grecji wyksztatcit sie model obywatelstwa opartego na uczestnictwie,
deliberacji i poczuciu odpowiedzialno$ci za dobro wspélne.

Hannah Arendt, odwotujac sie do greckiego dziedzictwa, twierdzita, ze wolno$¢ ujawnia
sie dopiero w dziataniu publicznym. Wedtug niej ,dziata¢” i ,byé wolnym” byly
w starozytnej Grecji pojeciami niemal synonimicznymi'’. Dlatego polis byta miejscem,
w ktérym cztowiek mégt objawi¢ swojg podmiotowosé.

2.3. Rzym i rozwdéj prawa obywatelskiego

Rzymianie przeksztatcili obywatelstwo, nadajagc mu charakter formalnoprawny.
W przeciwienstwie do Grekdw, ktorzy koncentrowali sie na aktywnym obywatelstwie
politycznym, Rzymianie stworzyli system praw regulujgcych status jednostki w panstwie.
Civitas Romana obejmowata m.in.:

e prawo do zawierania kontraktow (ius commercii),

e prawo do matzenstwa zgodnie z prawem rzymskim (ius conubii),
« prawo apelacji (provocatio ad populum),

e ochrone przed bezprawnym dziataniem urzednikéw,

e mozliwos¢ udziatu w zgromadzeniach i sprawowania urzedéw (cho¢ dostep byt
ograniczony).

Rzymskie obywatelstwo miato charakter inkluzywny: mogto byé nadawane ludom
podbitym i spoteczno$ciom prowincjonalnym. Proces ten zakonczyt edykt Karakalli
z 212 1. n.e., przyznajacy obywatelstwo wszystkim wolnym mieszkancom imperium™8.

Dziedzictwo Rzymu jest kluczowe dla wspétczesnosci. Wspotczesne obywatelstwo —
niezaleznie od panstwa — opiera sie na konstrukcjach prawnych, katalogach praw
i obowigzkéw, ochronie jednostki oraz zasadzie rzaddéw prawa. Model ten stanowi
fundament praw cztowieka oraz systeméw konstytucyjnych.

2.4. Obywatelstwo nowozytne: od poddanego do obywatela

Upadek feudalizmu, rozwdéj miast, renesans, reformacja oraz narodziny panstw
narodowych stworzyty warunki dla przeksztatcenia poddanego w obywatela. Tradycja
liberalna — zapoczatkowana przez Locke’a — zaktadata, ze jednostka posiada naturalne

7 Hannah Arendt, The Human Condition (Chicago: University of Chicago Press, 1958).
'8 Fergus Millar, The Roman Empire and its Neighbours (London: Duckworth, 1993).
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prawa, ktorych ochrona powierzona jest panstwu'®. Z tej perspektywy relacja miedzy
jednostkg a panstwem zostata przedefiniowana jako kontrakt, a nie relacja podlegtosci.

Rousseau, rozwijajac tradycje republikanska, twierdzit, ze prawdziwa wolno$¢ polega
na uczestnictwie w tworzeniu woli powszechnej. Obywatelstwo nie ogranicza sie wiec
do bycia chronionym przez panstwo; oznacza réwniez wspottworzenie jego zasad?.

W nowozytnosci dochodzi réwniez do rozwoju:
e koncepcji suwerennosci ludu,
e rzadow parlamentarnych,
o wiadzy konstytucyjnej,

e sadownictwa jako gwaranta praw jednostki,

idei powszechnych praw cztowieka.

Przeksztatcenie to byto kluczowe: obywatel przestat by¢é poddanym wtadcy, a stat sie
uczestnikiem wspoélnoty polityczne;.

2.5. Rewolucje demokratyczne i narodziny obywatelstwa politycznego

Rewolucja amerykanska (1776) i rewolucja francuska (1789) wyznaczyly nowy etap
w historii obywatelstwa. Dokumenty takie jak Deklaracja Niepodlegtosci czy Deklaracja
Praw Cztowieka i Obywatela ustanowity nowe zasady:

e réwnos¢ wobec prawa,

suwerennos¢ narodu,
« niealienowalne prawa jednostki,
« odpowiedzialno$¢ wtadzy przed obywatelami,
e wolnoé¢ stowa, sumienia, zgromadzen,
e prawo do uczestnictwa politycznego.
W XVIII i XIX wieku dochodzi do stopniowego poszerzania obywatelstwa:
e zniesienie cenzusdéw majatkowych,
e poszerzanie praw wyborczych,
e rozwdj konstytucjonalizmu,
e upowszechnienie edukaciji,

e zwiekszanie roli opinii publicznej.

% John Locke, Two Treatises of Government (Cambridge: CUP, 1988).
20 Jean-Jacques Rousseau, Umowa spoteczna (Warszawa: PWN, 1954).
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Cho¢ proces ten nie byt rbwnomierny — a czesto towarzyszyty mu konflikty, rewolucje
i wojny — doprowadzit do narodzin obywatelstwa politycznego, opartego na udziale
jednostek w zyciu publicznym.

2.6. Rozszerzanie obywatelstwa: inkluzja i emancypacja

XX wiek przynidst demokratyzacje obywatelstwa na niespotykang dotad skale. Proces
ten obejmowat:

Prawa kobiet

Ruch sufrazystek doprowadzit do wigczenia kobiet do petni praw politycznych (w Polsce
-1918r.).

Zniesienie segregacji rasowej

W Stanach Zjednoczonych prawa obywatelskie Afroamerykanéw zostaty
zagwarantowane dopiero w latach 60. XX wieku.

Procesy dekolonizacyjne

Powstanie nowych panstw narodowych doprowadzito do redefinicji obywatelstwa w Azji,
Afryce i Ameryce Potudniowe;j.

Rozwdj panstwa opiekunczego

Thomas H. Marshall zaproponowat koncepcje trzech sfer obywatelstwa: cywilnej,
politycznej i socjalnej?!, wskazujgc, ze obywatelstwo musi obejmowac rowniez minimum
warunkdw zycia, umozliwiajgcych realny udziat w zyciu wspolnoty.

Rozszerzanie obywatelstwa byto procesem nie tylko prawnym, lecz takze spotecznym
i kulturowym — obejmowato walke o uznanie, réwnos¢, podmiotowos¢ i reprezentacje.

2.7. Obywatelstwo w epoce globalizacji i technologii
Wspotczesnos$e¢ przynosi nowe wyzwania i nowe modele obywatelstwa.
Globalizacja

Granice panstw przestaja by¢ jedynym wyznacznikiem wspélnot politycznych. Pojawiaja
sie nowe formy: obywatelstwo europejskie, transnarodowe, globalne. Jednostki
uczestniczg w systemach ponadnarodowych, takich jak Unia Europejska.

Mobilnos¢ i migracje
Migracje stawiajg pytania o lojalnos¢, ,wielokrotne obywatelstwa”, integracje i prawa

os6b migrujacych. Powstajg hybrydowe tozsamosci, a pojecie przynaleznosci staje sie
bardziej ztozone.

2'T. H. Marshall, Citizenship and Social Class (Cambridge: CUP, 1950).
13



Ministerstwo Materiat sfinansowany ze srodkéw FA

Edukacji Narodowej Ministerstwa Edukacji Narodowej FUNDACJA
SILVER ECONOMY

Cyfryzacja i media spotecznosciowe

Manuel Castells wskazuje, ze w erze cyfrowej struktury wtadzy sg w znacznym stopniu
ksztattowane przez sieci komunikacyjne??. Nowe zjawiska obejmuja:

« obywatelstwo cyfrowe,

o aktywizm internetowy,

e deliberacje online,

e zagrozenia zwigzane z dezinformacja i manipulacja.
Odpowiedzialnos¢ globalna i ekologiczna

Zmiany klimatyczne wymuszajg mys$lenie o obywatelstwie w perspektywie ekologicznej:
odpowiedzialno$ci za planete i przyszte pokolenia.

Wszystkie te procesy tworzg obraz obywatelstwa jako dynamicznej, wielopoziomowej
i wielowymiarowej praktyki spotecznej.

ROZDZIAL 3. Wartosci konstytutywne spoteczenstwa obywatelskiego
3.1. Wolnos¢ — ujecia filozoficzne i prawne

Wolnos¢ jest pojeciem kluczowym zaréwno dla teorii polityki, jak i dla prawa, etyki oraz
filozofii. Stanowi zarazem fundament i cel spoteczenstwa obywatelskiego. Jej tre$¢ byta
przedmiotem sporéw od starozytnosci, a w nowoczesnosci przyjeta formy bardziej
ztozone, uwarunkowane rozwojem panstw narodowych, praw cztowieka oraz instytucji
demokratycznych.

Wolno$¢ w tradycji klasycznej, reprezentowanej przez filozoféw greckich, zwigzana byta
z mozliwoscig uczestniczenia w zyciu publicznym. Arystoteles wskazywat, ze wolnos¢
obywatelska polega na udziale w decyzjach wspélnoty oraz wspéttworzeniu tadu
politycznego?3. W tym sensie wolno$¢ byta relacjg spoteczng: dostepem do przestrzeni
dziatania i wspotdecydowania.

W nowozytnosci, szczegolnie u Locke’a, wolno$¢ oznaczata przede wszystkim brak
arbitralnej ingerencji panstwa. Ochrona praw jednostki — zycia, wlasnosci, autonomii
— miata charakter negatywny, czyli polegajacy na powstrzymywaniu sie witadzy od
ingerenc;ji?*.

Wspotczesne teorie poszerzajg te ujecia. Isaiah Berlin zaproponowat rozréznienie
na wolno$éé negatywna (wolno$¢ ,0d”) oraz wolno$é pozytywna (wolno$¢ ,do”)?5.

22 Manuel Castells, The Rise of the Network Society (Oxford: Blackwell, 2010).

2 Arystoteles, Polityka.

24 Hannah Arendt, The Human Condition (Chicago: University of Chicago Press, 1958).

% Niccolo Machiavelli, Rozwazania nad pierwszym dziesiecioksigegiem historii Liviego (Warszawa: PWN,
1996).
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Pierwsza oznacza brak przeszkod w dziataniu, druga — zdolno$¢ do realizacji wtasnych
celow, czesto dzieki wsparciu panstwa.

Tradycja republikanska, rozwijana przez Philipa Pettita, definiuje wolno$¢ jako
niepodlegto$é dominacji?®. Obywatel jest wolny wtedy, gdy nikt nie moze arbitralnie
wptywacé na jego dziatania, nawet jesli nie czyni tego aktualnie. To podejscie taczy
wolnoé¢ z instytucjonalnymi gwarancjami ochrony przed naduzyciami wtadzy.

Wspotczesne prawo konstytucyjne wpisuje wolnos¢ w katalog praw i wolnosci
obywatelskich, obejmujgcych:

e wolno$¢ stowa i wyrazania opinii,

e wolno$¢ zgromadzen,

e wolno$¢ sumienia i religii,

e wolno$¢ zrzeszania sie,

e prawo do prywatnosci,

e wolno$¢ przemieszczania sie,

e wolno$¢ wyboru pracy i miejsca pobytu.

W spofeczenstwie obywatelskim wolno$¢ umozliwia rozwoj réznorodnych form
aktywnosci, pluralizm idei oraz otwartg debate. JednoczeSnie wymaga
odpowiedzialnosci, aby korzystanie z wolnosci nie prowadzito do naruszania godnosci
innych osob ani destabilizacji wspolnoty politycznej.

3.2. Odpowiedzialnos¢ jako kategoria etyczna i spoteczna

Odpowiedzialno$¢ byta od starozytnosci traktowana jako niezbedny odpowiednik
wolnoéci. Bez odpowiedzialnosci wolno$¢ przeksztatca sie w dowolno$¢, a zycie
publiczne ulega degradaciji. Wspétczesne spoteczenstwa obywatelskie opierajg sie na
przekonaniu, ze jednostki muszg nie tylko korzysta¢ ze swoich praw, ale réwniez
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za skutki swoich dziatanh — zaréwno prywatnych, jak
i publicznych.

Hans Jonas zwracat uwage, ze rozwdj cywilizacyjny, technologiczny i polityczny
wymusza nowy typ odpowiedzialnosci — odpowiedzialnosci za przyszte pokolenia
i skutki dziatan, ktore wczesniej byly trudne do przewidzenia?’. Etyka odpowiedzialnosci
obejmuje zatem nie tylko przestrzeganie obowigzkéw obywatelskich, ale takze refleksje
nad wptywem dziatan jednostkowych na dobro wspéine.

Barbara Skarga podkres$lata, ze odpowiedzialno$¢ wigze sie z uznaniem podmiotowosci
innych oséb i $wiadomoscig konsekwencji wiasnych czynéw??. Jest ona elementem

26 John Locke, Two Treatises of Government (Cambridge: CUP, 1988).
27 Hans Jonas, The Imperative of Responsibility (Chicago: University of Chicago Press, 1984).
28 Barbara Skarga, O odpowiedzialnosci (Warszawa: PWN, 2010).
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relacyjnym — dotyczy relacji z innymi obywatelami oraz zobowigzan wobec wspélnoty
politycznej.

W kontekscie spoteczenstwa obywatelskiego odpowiedzialnoS¢ obejmuje:
o udziat w procesach demokratycznych,
e rzetelno$¢ w debacie publicznej,
« rozrdznianie informacji rzetelnych od manipulacji,
e gotowosc do wspotpracy mimo réznic,
e przyjmowanie perspektywy dobra wspolnego,
o troske o przestrzen publiczng jako warto$¢ wspolna.

W dzisiejszym Swiecie odpowiedzialnos¢ nabiera takze wymiaru epistemicznego. Zalew
informacji, intensywnos¢ przekazéw medialnych i zjawisko dezinformacji sprawiaja,
ze odpowiedzialnoscig obywatelskg staje sie rowniez umiejetno$é weryfikacji zrodet,
krytycznego myslenia i Swiadomego uczestnictwa w komunikacji publicznej.

3.3. Solidarnos¢ jako wartos¢ spoteczna i polityczna

Solidarno$¢ jest jedna z najwazniejszych wartosci konstytutywnych spoteczenstwa
obywatelskiego. Oznacza zdolnos$¢ jednostek i grup spotecznych do wspétdziatania na
rzecz dobra wspélnego, gotowos¢ do podejmowania dziatah wykraczajgcych poza
interesy jednostkowe oraz uznanie wzajemnych zaleznosci miedzy cztonkami
wspdlnoty.

W filozofii spotecznej solidarnos¢ bywa rozumiana jako etyczna relacja miedzy ,ja”
a ,innymi”. Jozef Tischner okreslat jg jako ,bycie z drugim i dla drugiego”, wskazujac na
jej antropologiczny i moralny wymiar?®. Solidarno$¢ nie jest emocja ani aktem
jednorazowym — jest trwatym zobowigzaniem, wynikajagcym z rozumienia wspélnego
losu i wspotodpowiedzialnosci.

W socjologii solidarno$é jest analizowana jako mechanizm integraciji spotecznej. Emile
Durkheim wyrozniat dwa typy solidarnosci: mechaniczng i organiczng®.
W spoteczenstwach tradycyjnych solidarno$¢ opierata sie na podobienstwie jednostek
(solidarno$¢ mechaniczna), natomiast w spoteczenstwach nowoczesnych — na
wspotzaleznosci wynikajacej z podziatu pracy (solidarno$¢ organiczna). Ta druga forma
jest kluczowa dla wspotczesnych demokracii.

2 )ozef Tischner, Etyka solidarnosci (Krakow: Znak, 2005).
30 Emile Durkheim, The Division of Labour in Society (New York: Free Press, 1997).
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W kontekscie spoteczenstwa obywatelskiego solidarnosé:
e wzmacnia kapitat spoteczny,
e sprzyja wspétpracy miedzy jednostkami i instytucjami,
« redukuje konflikty spoteczne i polaryzacje,
e umozliwia dziatania kolektywne,
e podtrzymuje normy zaufania i wspétdziatania.

Solidarnos¢ petni takze role polityczng. Jest podstawg dla rozwoju panstwa
opiekunczego, polityk publicznych, dziatan antydyskryminacyjnych, a takze dla ruchéw
spotecznych, ktére daza do rozszerzania obywatelstwa — zaréwno w historii, jak
i wspotczesnosSci.

3.4. Zaufanie spoteczne i kapitat spoteczny

Zaufanie spoteczne jest jednym z kluczowych zasobow spoteczenstwa obywatelskiego.
Stanowi fundament relacji miedzyludzkich, utatwia wspétprace i umozliwia rozwoj
instytucji demokratycznych. W literaturze zaufanie bywa definiowane jako oczekiwanie,
ze inni beda dziata¢ w sposo6b przewidywalny, uczciwy i zgodny z normami spotecznymi.

Robert Putnam wskazywat, ze zaufanie spoteczne stanowi podstawe kapitatu
spotecznego, obejmujgcego normy wspétpracy, sieci relacji spotecznych i poczucie
wspolnoty3!. Kapitat spoteczny zwieksza efektywnos$é¢ dziatan zbiorowych, pozwala na
szybsza wymiane informacji i wspiera mechanizmy samoregulacji spotecznej.

Putnam rozrozniat kapitat spoteczny:
e wigzacy (bonding) — wzmacniajgcy wiezi wewnatrz grup,
« pomostowy (bridging) — budujacy relacje miedzy grupami.

Oba rodzaje sg niezbedne, jednak ich proporcje wptywaja na rozwoj spoteczenstwa
obywatelskiego. Nadmiar kapitatu wigzacego moze prowadzi¢ do zamkniecia grup,
polaryzacji i tribalizacji zycia publicznego.

Piotr Sztompka rozwija teorie zaufania, traktujac je jako ,fundament spoteczenstwa”s2.
Zaufanie jest zarédwno kategorig kulturowa, jak i instytucjonalng — jego poziom zalezy
od jakosci panstwa, mediéw, organizacji spotecznych, a nawet edukacji. Spoteczenstwa
o wysokim poziomie zaufania sg bardziej stabilne, lepiej funkcjonujg gospodarczo
i politycznie, a obywatele sg bardziej sktonni do partycypacji.

%1 Robert Putnam, Bowling Alone (New York: Simon & Schuster, 2000).
32 Piotr Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczenstwa (Krakéw: Znak, 2007).
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Zaufanie ma takze wymiar polityczny. Jest warunkiem legitymizacji wtadzy, efektywnosci
polityk publicznych oraz zdolnosci instytucji do dziatania w sytuacjach kryzysowych.
Gdy zaufanie spada, rosnie podatno$¢ na populizm, manipulacje i dezinformacje.

3.5. Dialog, tolerancja i kultura wspoélistnienia

Dialog jest praktyka, ktéra umozliwia funkcjonowanie spoteczenstwa obywatelskiego.
Jurgen Habermas twierdzit, ze legitymizacja decyzji politycznych zalezy od jakosci
dyskursu publicznego, a obywatele sg réwni wtedy, gdy majg réwny dostep do
przestrzeni argumentacji®3. W tym sensie dialog jest nie tylko metodg rozwiazywania
konfliktéw, lecz takze fundamentem demokracji deliberatywne;.

Dialog obywatelski wymaga otwarto$ci na réznorodnos¢, gotowosci do stuchania
i zdolnosci do przyjmowania perspektywy innych. Tolerancja — rozumiana nie jako
obojetnosé, lecz jako uznanie godnosci innych i poszanowanie ich odmiennosci — jest
warunkiem wspofistnienia pluralistycznej wspélnoty. Charles Taylor wskazuje, ze
wspotczesne spoteczenstwa sag ,spoteczenstwami uznania”, ktére wymagajg od nas
gotowosci do respektowania réznic kulturowych, religijnych i $wiatopoglagdowych?4,

Kultura wspétistnienia obejmuje réwniez normy komunikacyjne. Obejmuje to:

o unikanie jezyka nienawisci,

oddzielanie argumentéw od atakéw personalnych,

szacunek wobec faktow,

gotowos¢ do kompromisu,

dbanie o jako$¢ debat publicznych.

W spofeczenstwach pluralistycznych réznice sg naturalne. Problemem nie s3g
rozbieznosci pogladow, lecz brak umiejetnosci ich konstruktywnego przetwarzania.
Dialog stanowi mechanizm, ktory umozliwia przeksztatcenie réznicy w wartose,
a konflikt w energie do dziatania.

ROZDZIAL 4. Panstwo demokratyczne i jego instytucje
4.1. Pojecie demokracji: proceduralna, substancjalna, deliberatywna

Demokracja jest jednym 2z najbardziej wieloznacznych i dyskutowanych poje¢
w naukach politycznych. Jej znaczenie zmieniato sie na przestrzeni dziejow,
a wspofczesne modele teoretyczne akcentujg rézne aspekty uczestnictwa, kontroli
witadzy, praw obywateli i jakosci instytucji. W najogdlniejszym sensie demokracja

33 Jurgen Habermas, Strukturalne przeobrazenia sfery publicznej (Warszawa: Scholar, 2006).
34 Charles Taylor, The Politics of Recognition (Princeton: Princeton University Press, 1994).
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oznacza system polityczny, w ktorym wiladza nalezy do demos, czyli do obywateli,
i jest przez nich sprawowana bezposrednio lub posrednio.

W literaturze wyrdznia sie trzy gtowne ujecia demokracji, ktore stanowig
komplementarne perspektywy analizy.

Demokracja proceduralna

Demokracja proceduralna koncentruje sie na formalnych zasadach i procedurach
regulujacych sprawowanie wiadzy. Robert Dahl okresla ten model jako ,poliarchie”,
wskazujgc na konieczno$¢ istnienia:

e wolnych i uczciwych wyboréw,

« wielopartyjnosci i konkurenciji politycznej,
e wolnoéci stowa i informacji,

e niezaleznych medibw,

e prawa do organizowania sie,

« instytucji kontrolujgcych wtadze.

W tym ujeciu demokracja jest zestawem regut, ktére umozliwiajg obywatelom
wybieranie swoich przedstawicieli i kontrolowanie ich dziatan. Krytycy wskazujg jednak,
ze model proceduralny nie uwzglednia jakosci decyzji ani gtebszych warto$ci etycznych.

Demokracja substancjalna

Demokracja substancjalna podkresla, ze demokracja nie jest jedynie zbiorem procedur,
lecz powinna zapewnia¢ okreslone wartosci i cele. W tym modelu kluczowe s3a:

e ochrona praw cztowieka,

réwnosc obywateli,

sprawiedliwos¢ spoteczna,

godnosc jednostki,

dostep do débr publicznych.

Demokracja substancjalna zaktada, ze system moze by¢ formalnie poprawny, ale
niesprawiedliwy, a zatem nieszczery w swoim demokratycznym charakterze.
Wspotczesne konstytucje wprowadzajg ochrone praw i wolnosci nie jako dodatek, lecz
jako fundament demokracji.

3% Robert Dahl, Polyarchy: Participation and Opposition (New Haven: Yale University Press, 1971).
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Demokracja deliberatywna

Demokracja deliberatywna, rozwijana przez Jirgena Habermasa, Jonathana Cohena
czy Amy Gutmann, koncentruje sie na jakosci komunikacji publicznej. Decyzje
demokratyczne powinny wynikac z racjonalnej, inkluzywnej i publicznej deliberacji,
w ktorej obywatele uzasadniajg swoje stanowiska w sposéb dostepny dla innych36.

W demokracji deliberatywnej:
e argumenty majg wieksze znaczenie niz interesy,
e proces jest rownie wazny jak rezultat,
o obywatel musi posiada¢ kompetencje komunikacyjne,
e instytucje publiczne muszg tworzy¢ warunki debaty.

Model ten znajduje zastosowanie w takich praktykach jak panele obywatelskie, budzety
obywatelskie czy konsultacje spoteczne.

4.2. Tréjpodziat wiadzy i zasada rownowagi

Jednym z kluczowych filaréw wspdtczesnego panstwa demokratycznego jest koncepcja
tréjpodziatu wtadzy, sformutowana przez Monteskiusza w O duchu praw?’. Zaktada ona
podziat wtadzy na:

« wiadze ustawodawcza (parlament),
« wiadze wykonawczg (rzad, prezydent, administracja),
o wiadze sgdowniczg (sady).

Podziat ten ma zapewni¢ rownowage i wzajemng kontrole wtadz, aby zadna z nich
nie mogta zdoby¢ przewagi i przeksztatci¢ systemu w autorytarny. Monteskiusz twierdzit,
ze ,wtadza psuje, a wtadza absolutna psuje absolutnie”, dlatego instytucje muszg by¢
zaprojektowane tak, by chroni¢ wolnos¢ jednostki.

Wiadza ustawodawcza

Parlament jest organem reprezentacji spotecznej. W panstwach demokratycznych
odpowiada za:

o stanowienie prawa,
e kontrole nad rzadem,
e uchwalanie budzetu,

« wyrazanie woli politycznej obywateli.

36 )Jurgen Habermas, Between Facts and Norms (Cambridge: MIT Press, 1996).
%7 Monteskiusz, O duchu praw (Warszawa: PWN, 1954).
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Wspotczesne parlamenty borykajg sie jednak z wyzwaniami: polaryzacja, kryzysem
reprezentacji, dominacjg partii politycznych oraz ostabieniem roli merytorycznej debaty.

Wiadza wykonawcza

Witadza wykonawcza koordynuje dziatania administracji, wdraza polityki publiczne
i reaguje na sytuacje kryzysowe. W nowoczesnych demokracjach ro$nie znaczenie
administracji publicznej jako aparatu eksperckiego i organizacyjnego. Rzady czesto
stajg sie technokratyczne, a ich skutecznos¢ zalezy od kompetencji urzednikéw, a nie
jedynie od wyboréw politycznych.

Wiadza sadownicza

Sady petnig role arbitra w sporach spotecznych i politycznych. Chronig konstytucje,
prawa jednostek i zasady rzadow prawa. W demokratycznym panstwie prawnym
sgdownictwo musi by¢:

e niezalezne,
e bezstronne,
e apolityczne,
e transparentne.

Erozja niezaleznosci sadéw jest jednym 2z najpowazniejszych zagrozen dla
wspotczesnych demokracji, poniewaz podwaza legitymizacje catego systemu i narusza
rownowage wtadz.

4.3. Konstytucja jako fundament tadu publicznego

Konstytucja stanowi najwazniejszy akt prawny panstwa. Okre$la podstawowe zasady
ustroju, relacje miedzy wtadzami, prawa i wolnosci obywatelskie oraz wartosci,
na ktorych opiera sie system polityczny. Jest dokumentem o szczegdlnej mocy prawnej
— wszystkie ustawy i dziatania wltadz muszg by¢ z nig zgodne.

Normatywny charakter konstytucji

Konstytucja wyznacza granice wiadzy, chroni prawa jednostki i zapewnia stabilnos¢
systemu. Jej normatywny charakter polega na tym, ze okres$la, jak panstwo ma
funkcjonowa¢, bez wzgledu na interesy polityczne chwilowych wiekszosci
parlamentarnych. Ronald Dworkin okreslat konstytucje jako ,moral reading of law” —
moralng interpretacje prawa, ktoéra chroni wartosci podstawowe?38.

Konstytucjonalizm

Konstytucjonalizm to filozofia polityczna zaktadajgca nadrzedno$¢ konstytucji nad
wiadza.

38 Ronald Dworkin, Freedom’s Law: The Moral Reading of the American Constitution (Oxford: OUP, 1996).
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Obejmuje takie zasady jak:
e rzady prawa (rule of law),
e niezaleznos¢ sadow,
« kontrola konstytucyjna,
e ochrona mniejszosci,
e ograniczenie arbitralnosci wtadzy.

W panstwach demokratycznych konstytucje gwarantujg wolnosci obywatelskie, prawa
polityczne, prawa socjalne oraz mechanizmy kontroli wtadzy.

Sad konstytucyjny (Trybunat Konstytucyjny w Polsce)

Funkcjonowanie sadu konstytucyjnego jest jednym z kluczowych elementéw
nowoczesnych demokracji. Jego zadaniem jest:

« badanie zgodnosci ustaw z konstytucja,

e ochrona praw obywatelskich,

« eliminowanie niekonstytucyjnych dziatan wtadzy,
« interpretacja warto$ci ustrojowych.

Zdolnos¢ sadu konstytucyjnego do niezaleznego dziatania przesadza o stabilnosci
catego systemu politycznego. Kryzysy konstytucyjne, obserwowane w wielu krajach,
pokazuja, jak tatwo mozna naruszy¢ fundamenty panstwa prawa.

4.4. Stuzba publiczna i dobro wspdlne

Stuzba publiczna jest instytucja odpowiedzialng za realizacje polityk publicznych
i zaspokajanie zbiorowych potrzeb obywateli. Jej rola nie jest jedynie techniczna — ma
wymiar etyczny, spoteczny i polityczny.

Etyka stuzby publicznej
Stuzba publiczna wymaga:
e bezstronnosci,
o profesjonalizmu,
e uczciwosci,
e odpowiedzialnosci,

« lojalnosci wobec panstwa, a nie wobec partii polityczne;.

22



. Ministerstwo Materiat sfinansowany ze srodkéw FA

“Edukacji Narodowej Ministerstwa Edukacji Narodowej FUNDACJA
SILVER ECONOMY

Max Weber podkreslat, Zze idealny urzednik powinien dziataé wedtug ,etyki
odpowiedzialnosci”, kierujac sie dobrem wspdlnym, a nie interesem osobistym3°.

Dobro wspdlne jako idea polityczna

Dobro wspdlne oznacza warunki spoteczne, instytucjonalne i prawne, ktére umozliwiajg
rozwoj jednostek i wspdlnot. Nie jest suma intereséw jednostkowych, lecz wartoscia
przekraczajacg partykularne korzysci. W tradycji republikanskiej dobro wspélne petni
role podstawowego kryterium oceny dziataih wtadzy.

Zadania stuzby publicznej
Obejmujg one m.in.:
e zapewnienie bezpieczenstwa publicznego,
o tworzenie warunkéw dla rozwoju gospodarczego,

organizacje edukacji, ochrony zdrowia i pomocy spotfecznej,

zarzadzanie przestrzenig publiczna,

reagowanie w sytuacjach kryzysowych,

« realizacje polityk publicznych opartych na danych i analizach.

Wspotczesne stuzby publiczne muszg dziata¢ w srodowisku ztozonych problemow
spotecznych, wymagajacych interdyscyplinarnej wiedzy, wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej i adaptacyjnosci.

4.5. Media i sfera publiczna: rola i zagrozenia

Media odgrywajg kluczowa role w funkcjonowaniu wspoétczesnej demokracji. Stanowig
gtébwne zrédto informacji, umozliwiajg debate publiczng i petnig funkcje kontrolng wobec
wiadzy. Jurgen Habermas wskazywat, ze media tworzg podstawowg infrastrukture sfery
publicznej*.

Funkcje mediow w demokracji
e informacyjna — dostarczanie rzetelnych danych,
e kontrolna — monitorowanie dziatania wtadzy,
o deliberacyjna — tworzenie przestrzeni debaty,
e edukacyjna — podnoszenie poziomu $wiadomosci obywatelskiej,

e integracyjna — budowanie wspoélnoty symbolicznej.

% Max Weber, Polityka jako zawdd i powotanie (Warszawa: PWN, 1998).
40 Jurgen Habermas, Strukturalne przeobrazenia sfery publicznej (Warszawa: Scholar, 2006).
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Zagrozenia dla mediow w demokraciji
Wspotczesne media funkcjonujg w srodowisku, ktére stwarza liczne zagrozenia:
e koncentracja wtasnosci mediow,
o zaleznos¢ finansowa i polityczna,
e komercjalizacja przekazu,
e sensacyjnos¢ i tabloidyzacja,
e dezinformacja i fake newsy,
e polaryzacja informacyjna i tworzenie ,baniek informacyjnych”.

Rozwéj medidw spoteczno$ciowych radykalnie zmienit dynamike komunikaciji
publicznej. Informacja stata sie szybka, niezweryfikowana i podatna na manipulacje.
W tym kontekscie konieczne jest rozwijanie kompetencji medialnych obywateli oraz
wzmachnianie instytucji weryfikacji informac;ji.

Nowe media a demokracja

Manuel Castells wskazuje, ze struktura wtadzy we wspodtczesnym Swiecie jest w duzej
mierze ksztattowana przez sieci komunikacyjne*!. Wtadza informacyjna ma potencjat
wzmacniania demokracji, ale takze jej ostabiania. W cyfrowej sferze publicznej kluczowe
stajg sie:

« odpornos¢ poznawcza obywateli,

e umiejetnos¢ rozpoznawania manipulaciji,

e réwnowaga miedzy wolno$cig stowa a ochrong przed szkodliwg trescia,
« algorytmiczna transparentnosc¢.

Media sg wiec nie tylko kanatem komunikaciji, lecz takze polem rywalizacji politycznej,
ekonomicznej i kulturowej.

ROZDZIAL 5. Obywatel w dziataniu: mechanizmy partycypaciji
5.1. Prawne i spoteczne formy uczestnictwa obywatelskiego

Uczestnictwo obywatelskie jest jednym z kluczowych elementéw zycia
demokratycznego. Obejmuje dziatania jednostek i zbiorowosci, ktére maja na celu
wptywanie na decyzje publiczne, kontrolowanie wtadzy oraz wspottworzenie przestrzeni
wspoélnej. W literaturze podkresla sie, ze uczestnictwo jest zarédwno prawem,

41 Manuel Castells, Networks of Outrage and Hope (Cambridge: Polity Press, 2012).
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jak i praktyka spoteczna, wynikajacg z okreslonej kultury politycznej, kompetencji
obywateli oraz jakosci instytuciji.

Uczestnictwo formalne (instytucjonalne)

Obejmuje dziatania podejmowane w ramach procedur przewidzianych przez prawo,
takich jak:

e udziat w wyborach powszechnych,

« referenda,

e udziat w konsultacjach spotecznych,

« sktadanie petycji,

e korzystanie z prawa do informacji publicznej,

« inicjatywy obywatelskie (np. inicjatywa uchwatodawcza mieszkancow),
e udziat w komisjach dialogu spotecznego.

Te formy uczestnictwa sg gwarantowane przez konstytucie i ustawy, a ich
funkcjonowanie zalezy od przejrzystosci prawa, efektywnosci instytucji oraz rébwnego
dostepu obywateli do procedur.

Uczestnictwo nieformalne

Obejmuje dziatania oddolne, czesto spontaniczne lub organizowane w ramach sieci
spotecznych:

o aktywizm obywatelski,

e ruchy spofeczne,

e wolontariat,

e dziatania lokalne,

« kampanie obywatelskie (np. informacyjne, edukacyjne, protestacyjne).

Wspotczesne uczestnictwo obywatelskie czesto przenosi sie do przestrzeni cyfrowej —
w formie e-petycji, kampanii internetowych, organizacji wydarzen, grup dyskusyjnych.
Badacze zwracajg uwage, ze formy te wzmacniaja demokracje, ale moga réwniez
prowadzi¢ do polaryzacji i powierzchownego zaangazowania, jesli nie sg osadzone
w stabilnych instytucjach.

Determinanty uczestnictwa
Uczestnictwo obywatelskie zalezy od:
e poziomu wyksztatcenia,

e poczucia sprawczosci politycznej (political efficacy),
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kapitatu spotecznego,

e jakosci instytucji publicznych,
e zaufania do panstwa,

« sytuacji ekonomicznej,

o tradyc;ji kulturowych,

e dostepnosci informaciji.

Badania Pippa Norrisa i Sidney’a Verby wskazujg, ze uczestnictwo zwieksza sie,
gdy obywatele majg zasoby (czas, wiedze, pienigdze), motywacje oraz okazje, czyli
instytucjonalne mozliwosci dziatania®?.

5.2. Budzet obywatelski jako narzedzie wspotdecydowania

Budzet obywatelski jest jednym z najbardziej rozwinietych narzedzi partycypacji
wspotczesnych demokracji lokalnych. Polega na tym, ze mieszkancy mogg zgtaszaé
projekty dotyczace wydatkowania czesci budzetu samorzadu, a nastepnie gtosowac
na najlepsze propozycje. Mechanizm ten ma charakter procesualny, obejmujac:

o diagnoze potrzeb,
» zgtaszanie propozyciji,
o dyskusje i konsultacje,
« weryfikacje formalna,
o gtosowanie,
« realizacje wybranych projektéw.
Znaczenie budzetu obywatelskiego
Budzet obywatelski:
e Wzmachia zaangazowanie obywateli,
e buduje kulture dialogu publicznego,
e zwieksza transparentnosc¢ finansow publicznych,
e rozwija wiedze mieszkancow o funkcjonowaniu samorzadu,
e uczy wspoétpracy miedzy réznymi grupami interesu,

e pozwala na realizacje inicjatyw odpowiadajgcych realnym potrzebom lokalnym.

42 Sidney Verba, Kay Lehman Schlozman, Henry E. Brady, Voice and Equality (Cambridge: Harvard University
Press, 1995).
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Jego geneza siega Porto Alegre w Brazylii (lata 80.), gdzie stat sie narzedziem walki
Z nieréwnosciami i wzmocnienia demokracji lokalnej*3. W Europie i w Polsce budzet
obywatelski jest stosowany gtéwnie jako narzedzie aktywizacji spotecznej i zwiekszania
przejrzystosci dziatania samorzadow.

Wyzwania i krytyka
Budzet obywatelski nie jest pozbawiony ograniczenh:
e niska frekwencja moze wypaczac¢ decyzje,
e dominacja grup interesu moze prowadzi¢ do nierbwnowagi,
o projekty mogg mieé zbyt matg skale, aby rozwigzaé gtébwne problemy miasta,
o brak edukacji obywatelskiej ogranicza jako$¢ zgtaszanych propozyciji.

Mimo to badacze zgodnie wskazuja, Zze budzet obywatelski jest jednym
Z najskuteczniejszych narzedzi zwiekszania partycypacji, podnoszenia jakosci dialogu
spotecznego i wzmacniania legitymizacji decyzji publicznych.

5.3. Konsultacje spoteczne, petycje i inicjatywy uchwalodawcze
Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoteczne to proces dialogu miedzy administracjg a obywatelami, ktérego
celem jest uzyskanie opinii, uwag, propozycji i informacji dotyczacych projektowanych
decyzji. Konsultacje moga byc¢:

« obligatoryjne (wynikajace z prawa),
« fakultatywne (inicjowane przez wtadze),
o otwarte (dla wszystkich mieszkancow),
o zamkniete (dla wybranych grup interesariuszy).
W literaturze podkre$la sie, ze konsultacje sg skuteczne, gdy sa:
o transparentne — jasne zasady, harmonogram, dostep do materiatow,
« inkluzywne — dostepne dla réznych grup spotecznych,
« realne — gdy opinie obywateli majg wptyw na decyzje,

e merytoryczne — oparte na danych, analizach, warsztatach.

4% Gianpaolo Baiocchi, Participation and the Political (Stanford: Stanford University Press, 2005).
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Petycje

Petycja jest jednym z najstarszych narzedzi partycypacji — obywatele kieruja swoje
postulaty do wiadzy, ktéra ma obowigzek ich rozpatrzenia. \Wspétczesne systemy
umozliwiajg sktadanie petycji elektronicznych, co zwieksza dostepno$é tego narzedzia.

Petycje moga:
« inicjowac¢ nowe regulacje,
« wptywac na decyzje administracyjne,
e zwracac uwage opinii publicznej na problemy spoteczne,
e mobilizowaé spotecznosci lokalne.
Inicjatywa uchwatodawcza mieszkancow

W wielu panstwach obywatele mogg wnosi¢ projekty uchwat pod obrady rady gminy
lub rady miasta. Inicjatywa ta ma znaczenie symboliczne i praktyczne, poniewaz:

e wzmacnia sprawczo$¢ obywateli,
e uczy tworzenia prawa,
e zmusza radnych do rozpatrzenia konkretnych probleméw.

Badania pokazuja, ze inicjatywy obywatelskie sg skuteczne wtedy, gdy sg poprzedzone
debatg, edukacjg prawng i organizacja spotecznosci*.

5.4. Uczestnictwo w przestrzeni cyfrowej

Rozwdj technologii informacyjnych radykalnie przeksztafcit sposob uczestnictwa
obywatelskiego. Internet stat sie przestrzenig deliberacji, mobilizacji i aktywizmu.
Jednoczes$nie otworzyt nowe pola manipulacji, polaryzaciji i dezinformac;ji.

E-partycypacja
E-partycypacja obejmuje:
o platformy konsultacji spotecznych online,
o gtosowania elektroniczne,
e e-petycje,
e budzet obywatelski online,

o cyfrowg komunikacje miedzy mieszkarncami a samorzgdem.

44 Archon Fung, Empowered Participation (Princeton: Princeton University Press, 2004).
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W literaturze wskazuje sie, ze e-partycypacja zwieksza dostepnos¢ narzedzi
demokratycznych, ale wymaga réwnocze$nie odpowiedniego poziomu kompetenc;ji
cyfrowych obywateli*5.

Media spotecznosciowe jako przestrzen polityczna
Media spotecznosciowe:

« umozliwiaja szybkie tworzenie ruchéw obywatelskich,

e wzmacniajg oddolng mobilizacje,

« utatwiajg organizowanie protestéw,

e pozwalajg na tworzenie nowych form wspaélnot.
Jednoczes$nie niosg zagrozenia:

« tworzenie baniek informacyjnych,

« algorytmiczna polaryzacja,

e dezinformacja,

e manipulacja emocjonalna,

« radykalizacja pogladow.

Manuel Castells zauwaza, ze ,wladza rozgrywa sie w sieciach komunikacji”,
co oznacza, ze uczestnictwo obywatelskie coraz cze$ciej zalezy od umiejetnosci
$wiadomego korzystania z mediow spotecznosciowych?.

Odpowiedzialnos¢ cyfrowa
We wspotczesnej demokraciji odpowiedzialno$é obejmuje rowniez:
« Swiadome udostepnianie informacji,
« weryfikacje tresci,
e przeciwdziatanie mowie nienawisci,
e ochrone prywatnosci,
o budowanie kultury dialogu online.

Obywatelstwo cyfrowe staje sie integralnym elementem obywatelstwa jako takiego.

45 Stephen Coleman, How Voters Feel (Cambridge: CUP, 2013).
46 Manuel Castells, Communication Power (Oxford: OUP, 2009).
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5.5. Partycypacja miodziezy: rady mtodziezowe, panele obywatelskie

Miodziez stanowi grupe o szczegdélnym znaczeniu dla przysztosci demokracji. Jej
uczestnictwo w zyciu publicznym jest nie tylko wskaznikiem zdrowia demokracji, lecz
takze inwestycjg w dtugofalowy rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego.

Rady miodziezowe

Rady miodziezowe funkcjonujg jako ciata doradczo-opiniodawcze przy jednostkach
samorzadu terytorialnego. Ich cele obejmuija:

« reprezentowanie intereséw mtodych mieszkancéw,

e doradzanie wtadzom lokalnym,

« inicjowanie projektéw mtodziezowych,

e organizacje wydarzen spotecznych, edukacyjnych i kulturalnych,
o rozwdj kompetencji lideréw mtodziezowych,

« tworzenie przestrzeni dialogu miedzy mtodymi a decydentami.

Badania OECD wskazuja, ze rady mtodziezowe zwiekszajg poczucie sprawczosci
mtodych ludzi, budujag kapitat spoteczny i sprzyjajg rozwojowi kultury uczestnictwa*’.

Panele obywatelskie z udziatem miodziezy

Panele obywatelskie umozliwiajg mtodziezy udziat w deliberacji nad konkretnymi
problemami spotecznymi. Wyrézniajg sie:

e reprezentatywnoscia,

e pogtebiong debats,

e udziatem ekspertow,

e wypracowywaniem rekomendacji.
Wiaczenie mtodziezy do paneli obywatelskich:

« wzmacnia kompetencje deliberacyjne,

e uczy racjonalnej argumentaciji,

e rozwija myslenie krytyczne,

e buduje wrazliwo$¢ spoteczna,

e zwieksza trwate zaangazowanie obywatelskie.

47 OECD, Youth Empowerment and Participation (Paris: OECD Publishing, 2020).
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Wyzwania partycypacji mtodziezy
Nalezg do nich:
e brak wiedzy o funkcjonowaniu instytuciji,
« niedostateczne wsparcie ze strony dorostych decydentow,
e brak narzedzi komunikacyjnych dostosowanych do mtodziezy,
e niski poziom zaufania mtodych do instytucji publicznych,
e ryzyko instrumentalizacji mtodziezy przez aktoréw politycznych.

W tym kontekscie niezwykle wazna jest edukacja obywatelska, ktéra rozwija wiedze,
kompetencje i postawy niezbedne do swiadomego uczestnictwa.

ROZDZIAL 6. Etyka zycia publicznego
6.1. Odpowiedzialnos¢ moralna w sferze publicznej

Etyka zycia publicznego jest jednym z kluczowych komponentéw stabilnej i odpornej
demokracji. Oznacza stosowanie norm moralnych w sferze politycznej,
administracyjnej, medialnej | spotecznej. W spoteczenstwie obywatelskim
odpowiedzialnos¢ moralna staje sie nie tylko kwestig indywidualnego sumienia, lecz
takze obowigzkiem wobec wspoélnoty politycznej. Jak podkresla Max Weber, ,etyka
odpowiedzialnosci” wymaga swiadomosci skutkow wiasnych dziatan oraz gotowosci do
ich poniesienia®®.

Zycie publiczne charakteryzuje sie szczegolng widocznoscig, a decyzje podejmowane
przez aktorow publicznych majg konsekwencje dla szerokiej zbiorowosci. Dlatego
normy etyczne musza by¢ bardziej rygorystyczne niz w sferze prywatnej. W literaturze
etycznej wskazuje sie, ze odpowiedzialno$¢ w sferze publicznej obejmuje trzy obszary:

1. Odpowiedzialnos¢ wobec prawa — dziatanie zgodne z normami prawnymi,
w tym zasadg legalizmu i rzgdéw prawa.

2. Odpowiedzialnos¢ wobec wartosci — zgodnos¢ dziatan z wartoSciami
demokraciji, takimi jak godno$¢, wolnosc¢ i réwnosc.

3. Odpowiedzialnos¢ wobec spoleczenstwa - podejmowanie decyzji
z uwzglednieniem dobra wspdélnego, a nie intereséw partykularnych.

Hannah Arendt wskazuje, ze jednym z najwiekszych zagrozen dla etyki zycia
publicznego jest banalizacja zta, czyli dziatanie bez refleksji | osobistej

48 Max Weber, Polityka jako zawdd i powotanie (Warszawa: PWN, 1998).
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odpowiedzialnosci*®. Administracja, polityka i media mogg sta¢ sie przestrzeniami,
w ktorych powtarzalno$¢ procedur prowadzi do utraty wrazliwosci moralnej.

Wspbtczesne demokracje potrzebujg aktoréw, ktérzy potrafig taczyé wiedze,
kompetencje spoteczne i moralng odpowiedzialnos¢. W przeciwnym razie instytucje
publiczne tracg legitymizacje, a zycie spoteczne ulega degradacji.

6.2. Manipulacja, hejt i dezinformacja — analiza etyczna

Wspotczesna przestrzen publiczna, zwlaszcza cyfrowa, jest szczegdlnie podatna
na manipulacje, polaryzacje i dezinformacje. Te zjawiska stanowig powazne zagrozenie
dla deliberaciji, jakosci debaty publicznej oraz zaufania spotecznego.

Manipulacja informacyjna

Manipulacja polega na celowym wptywaniu na opinie lub zachowania jednostek poprzez
selektywne, znieksztatcone lub nieprawdziwe informacje. Jak zauwaza Noam Chomsky,
manipulacja medialna moze dziata¢ subtelnie — poprzez dobor tematéw, sposédb
narracji, kontekst, a nawet kolejno$¢ informac;ji®®.

W ujeciu etycznym manipulacja jest sprzeczna z:
e godnoscig cztowieka,
e zasadg autonomii,
e uczciwoscig komunikacji publicznej,
o zatozeniami demokracji deliberatywne;.

Manipulacja podwaza zdolno$¢ obywateli do podejmowania $wiadomych decyzji
i ostabia fundamenty wspolnoty politycznej.

Hejt (mowa nienawisci)

Hejt jest aktem komunikacyjnym, ktdérego celem jest ponizenie, zastraszenie
lub wykluczenie drugiej osoby. Ma charakter destrukcyjny zaréwno na poziomie
indywidualnym, jak i spotecznym. Jego skutki obejmuja:

e wzrost polaryzacji,

zaburzenie komunikacji,

normalizacje agresiji,

niszczenie zaufania,

ostabienie zaangazowania obywatelskiego.

4 Hannah Arendt, Eichmann w Jerozolimie (Warszawa: Proszynski i S-ka, 2000).
50 Noam Chomsky, Media Control (New York: Seven Stories Press, 2002).
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Etyka zycia publicznego zaktada poszanowanie godnosci drugiej osoby, nawet jesli
reprezentuje ona odmienne poglady. Mowa nienawisci zamyka przestrzen dialogu
i prowadzi do ,odcztowieczenia” przeciwnikéw politycznych, co z kolei moze prowadzié
do przemocy symbolicznej lub fizycznej.

Dezinformacja

Dezinformacja jest swiadomym tworzeniem i rozpowszechnianiem fatszywych tresci
w celu osiggniecia korzysci politycznych, ekonomicznych lub spotecznych. Wedtug
badan Davida Lazer’a dezinformacja ma trzy gtéwne cechy:

e jest celowa,

o jest fatszywa,

« jej celem jest wplyniecie na odbiorce w okreslonym kierunku®'.
Dezinformacja jest powaznym zagrozeniem dla demokracji, poniewaz:

o zaktdca procesy decyzyjne,

e wzmacnia populizm,

« podwaza zaufanie do instytucji,

e niszczy jako$¢ debaty publiczne;.

W dobie mediéw spotecznosciowych dezinformacja rozprzestrzenia sie znacznie
szybciej niz informacje prawdziwe. Badania MIT (Vosoughi, Roy i Aral) pokazuja,
ze fatszywe wiadomosci rozchodzg sie szybciej i szerzej niz prawdziwe, gtéwnie
dlatego, ze sg bardziej emocjonalne i sensacyjne®.

6.3. Empatia i odpowiedzialnos¢ komunikacyjna

Empatia jest podstawowa wartoscig etyczna, umozliwiajacg zrozumienie perspektywy
drugiej osoby. Emmanuel Levinas wskazuje, ze spotkanie z innym rodzi zobowigzanie
moralne — odpowiedzialno$¢ za jego dobro®. W zyciu publicznym empatia oznacza
zdolno$¢ do wystuchania, rozumienia i uznania odmienno$ci.

Etyka komunikacji

Jurgen Habermas twierdzi, ze komunikacja powinna opierac sie na zasadzie szczerosci,
prawdziwosci i wzajemnego szacunku.

51 David M. Lazer et al., ,The Science of Fake News”, Science 359, no. 6380 (2018).
52 Soroush Vosoughi, Deb Roy, Sinan Aral, ,The Spread of True and False News Online”, Science 359 (2018)
53 Emmanuel Levinas, Totality and Infinity (Pittsburgh: Duquesne University Press, 1969).
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,Dyskurs idealny” wymaga:
e roéwnosci uczestnikow,
e braku przymusu,
e racjonalnosci argumentow,
« gotowosci do zmiany stanowiska®*.

W praktyce oznacza to, ze komunikacja publiczna musi by¢:

transparentna,

uczciwa,

szanujaca godnos¢ drugiej osoby,

skierowana na zrozumienie, a nie na zwyciestwo retoryczne.
Empatia w polityce i administracji

Empatia w zyciu publicznym nie oznacza rezygnacji z zasad czy twardych decyzji.
Oznacza:

e rozpoznanie potrzeb ré6znych grup spotecznych,
» dostosowanie jezyka komunikaciji,

« unikanie stygmatyzacji i uprzedzen,

o gotowosc do dialogu nawet w sytuacji konfliktu,
o wrazliwo$¢ na skutki dziatan politycznych.

Etyczna komunikacja jest warunkiem zachowania stabilnosci spotecznej oraz
budowania kultury dialogu.

6.4. Kultura sporu i standardy debaty publicznej

Demokracja nie polega na zgodzie, lecz na umiejetnosci prowadzenia sporéw w sposéb
cywilizowany. Kultura sporu oznacza zdolnoS¢ spoteczenstwa do konfrontowania
réznych idei bez naruszania godnosci drugiej strony. Jest to fundament odpornosci
spotecznej oraz warunek rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Normy debaty publicznej
W literaturze wyréznia sie kilka standardéw debaty publicznej:
1. Argumentacja merytoryczna, nie ad personam.

2. Oparcie na faktach, danych i rzetelnych zrédtach.

54 Jurgen Habermas, Theory of Communicative Action (Boston: Beacon Press, 1984).
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5.

Uznanie legitymacji oponenta — nie negowanie jego prawa do wiasnego
stanowiska.

Transparentnos¢ intencji — jasne okres$lanie intereséw i motywac;ji.

Ograniczenie emocjonalnosci — unikanie jezyka, ktéry pobudza agresje.

Wspotczesne media, zwlaszcza spotecznoSciowe, utrudniajg prowadzenie sporow
w sposdb racjonalny. Algorytmy wzmacniajg tresci polaryzujgce, a szybkie tempo
komunikacji sprzyja uproszczeniom i radykalnym skrétom myslowym.

Zanik kultury sporu a kryzys demokracji

Brak kultury sporu prowadzi do:

tribalizacji spoteczenstwa (podziat na ,plemiona”),

polaryzacji afektywnej (niecheé, a nawet nienawis¢ do oponentdw),
erozji zaufania do instytuciji,

wzrostu populizmu i teorii spiskowych,

ostabienia jakos$ci deliberacji publiczne;j.

Chantal Mouffe zwraca uwage, ze demokracja potrzebuje ,agonizmu”, czyli konfliktu
opartego na uznaniu oponenta za przeciwnika, a nie wroga®. Normalizacja wrogosci
niszczy demokracje.

6.5. Komunikacja bez przemocy jako model dialogu

Komunikacja bez przemocy (Nonviolent Communication — NVC) opracowana przez
Marshalla Rosenberga stanowi model komunikacji opartej na empatii, zrozumieniu
i szacunku. Cho¢ jej geneza dotyczy relacji interpersonalnych, NVC coraz czesciej
znajduje zastosowanie w przestrzeni publicznej, w mediacjach spotecznych, dialogu
obywatelskim i edukac;ji.

Zatozenia komunikacji bez przemocy

NVC opiera sie na czterech elementach:

1.

Obserwacja — formutowanie wypowiedzi bez ocen i interpretac;ji.

. Uczucia — wyrazanie emocji bez obwiniania innych.

2
3.
4

Potrzeby — identyfikacja wartosci i potrzeb stojacych za emocjami.

. Prosby — formutowanie konkretnej, realistycznej propozycji dziatania.

%8 Chantal Mouffe, The Democratic Paradox (London: Verso, 2000).
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Model ten promuje jezyk, ktéry:
e buduje zrozumienie,
e zmniejsza konflikt,
e zwieksza szanse na porozumienie,
e chroni godnosc¢ uczestnikéw dialogu.
NVC w zyciu publicznym
W przestrzeni publicznej komunikacja bez przemocy moze:
o poprawiac jako$¢ debat,
o redukowac agresje stowna,
e przeciwdziata¢ polaryzacji,
e wzmacniac¢ dialog obywatelski,
e wspierac procesy decyzyjne,
e budowaé zaufanie spofeczne.

Wiaczenie NVC do edukacji obywatelskiej i praktyk partycypacji wzmacnia kulture
demokratyczng, rozwija kompetencje komunikacyjne i zwieksza odpornos$cé
na manipulacje.

ROZDZIAL 7. Edukacja obywatelska: teorie i praktyki

7.1. Teoretyczne podstawy edukacji obywatelskiej

Edukacja obywatelska jest jednym z fundamentoéw nowoczesnych demokracji. Jej celem
jest przygotowanie jednostek do odpowiedzialnego uczestnictwa w zyciu publicznym
poprzez rozwijanie wiedzy, kompetencji spotecznych i postaw obywatelskich. W ujeciu
klasycznym edukacja obywatelska byta zwigzana przede wszystkim z przekazywaniem
wiedzy o funkcjonowaniu instytucji publicznych. Wspébtczesne podej$cia idg jednak
znacznie dalej, obejmujgc rozwdéj refleksyjnosci, empatii, odpornosci poznawczej oraz
zdolno$ci do podejmowania dziatan zbiorowych.

Korzenie klasyczne

Pierwsze koncepcje edukacji obywatelskiej pojawiaty sie juz w starozytnosci.
Arystoteles twierdzit, ze ,panstwo istnieje dzieki wychowaniu”, a celem edukacji jest
ksztattowanie cnot obywatelskich niezbednych do zycia w polis®. Demokracja aterska

%6 Arystoteles, Polityka.
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wymagata od obywateli nie tylko wiedzy, lecz takze praktykowania debat, argumentac;ji
i troski o dobro wspdlne.

Nowozytne fundamenty edukacji obywatelskiej

W okresie nowozytnym mysiliciele tacy jak John Locke, Rousseau czy Kant podkre$lali
role edukacji jako narzedzia rozwoju autonomii jednostki oraz $wiadomego
podporzgdkowania sie zasadom wspédlnoty politycznej. W tym czasie ksztattowaly sie
dwa podstawowe podejscia:

« liberalne, koncentrujgce sie na prawach jednostki i rozwoju krytycznego
myslenia,

o republikanskie, akcentujgce obowigzki, cnoty obywatelskie i udziat w zyciu
publicznym.

Te tradycje wcigz sg obecne w modelach wspétczesnej edukacji obywatelskiej.
Tradycja pedagogiczna w Polsce

Juz Bogdan Nawroczynski wskazywat, ze wychowanie obywatelskie powinno faczy¢
wiedze o panstwie z ksztattowaniem charakteru oraz etosu wspétzycia spotecznego®’.
Z Kkolei Florian Znaniecki podkreslat role kultury i norm spotecznych w procesie
ksztattowania obywateli.

W polskiej tradycji pedagogicznej duze znaczenie odgrywa koncepcja wychowania
przez dziatanie, inspirowana szkotg pracy Heleny Radlinskiej. Radlinska twierdzita,
ze edukacja obywatelska wymaga aktywnosci i zaangazowania w zycie wspolnoty®2.

Wspoltczesne teorie

W XXI wieku edukacja obywatelska jest analizowana na gruncie pedagogiki, socjologii,
filozofii polityki oraz psychologii spotecznej. Do najwazniejszych koncepcji naleza:

o pedagogika krytyczna (Paulo Freire) — edukacja jako emancypacja i krytyczna
analiza struktur wiadzy®®;

« edukacja transformatywna (Jack Mezirow) - przemiana schematéw
mys$lowych pod wptywem refleks;ji®;

o edukacja miedzykulturowa — przygotowanie do zycia w spoteczenstwach
zréznicowanych;

« edukacja medialna i cyfrowa — rozwijanie kompetencji w zakresie krytycznego
myslenia i analizy informacji;

57 Bogdan Nawroczynski, Zasady nauczania (Warszawa: PWN, 1957

%8 Bogdan Nawroczynski, Zasady nauczania (Warszawa: PWN, 1957).

% Paulo Freire, Pedagogy of the Oppressed (New York: Continuum, 1970).

% Jack Mezirow, Transformative Dimensions of Adult Learning (San Francisco: Jossey-Bass, 1991).
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« edukacja dla demokracji deliberatywnej — rozwoj umiejetnosci dialogu,
argumentacji i stuchania.

Wspolnym elementem tych koncepcji jest przekonanie, ze obywatelstwo jest procesem
dynamicznym, wymagajacym nie tylko wiedzy, lecz takze praktyki i refleksji.

7.2. Kompetencje obywatelskie XXI wieku

Polscy badacze edukacji obywatelskiej wskazujg, ze kompetencje obywatelskie nalezy
rozumie¢ szeroko — jako zespdt wiedzy, umiejetnosci, postaw i dyspozycji, ktore
umozliwiajg jednostce Swiadome, aktywne i odpowiedzialne uczestnictwo w Zzyciu
publicznym. W literaturze wyr6znia sie kilka kategorii kompetencji, ktére zyskuja
szczegolne znaczenie w XXI wieku.

Kompetencje poznawcze
Obejmuja:
e znajomosc instytucji demokratycznych,
e rozumienie proceséw politycznych,
e zdolnos$¢ analizy i interpretacji informacii,
e rozumienie praw i obowigzkéw obywatela,
e podstawy ekonomii, prawa i polityk publicznych.

W dobie dezinformacji szczegdlng role odgrywa umiejetno$é krytycznego myslenia
i selekcji zrodet.

Kompetencje spoteczne
Obejmuja m.in.:
e zdolnos¢ do wspotpracy i pracy zespotowe),
e komunikacje interpersonalng,
e empatie,
e umiejetnos¢ prowadzenia sporéw w sposdb konstruktywny,
o zdolno$¢ do negocjacji i mediacji.

Wspoétczesne demokracje wymagaja, aby obywatele potrafili dziata¢ w zré6znicowanych
grupach i znajdowali wspélny jezyk mimo roznic.

Kompetencje emocjonalne i etyczne
Obejmuja:

e samoregulacje emocji,

e odpowiedzialnos¢,

38



. Ministerstwo Materiat sfinansowany ze srodkéw FA

“Edukacji Narodowej Ministerstwa Edukacji Narodowej FUNDACJA
SILVER ECONOMY

e uczciwose,
e szacunek dla innych,
e dbatos¢ o dobro wspdélne.

Badania psychologiczne pokazujg, ze kompetencje emocjonalne sg réwnie wazne jak
wiedza, szczegolnie w kontekscie polaryzacii i konfliktow spotecznych®’,

Kompetencje cyfrowe
Obejmuja:
« umiejetnos¢ korzystania z narzedzi cyfrowych,

e ocene wiarygodnosci tresci,

rozpoznawanie manipulacji,

bezpieczenstwo cyfrowe,

uczestnictwo w e-partycypacji.
Wraz z cyfryzacja zycia publicznego kompetencje te stajg sie niezbedne.
7.3. Modele edukaciji transformatywnej

Edukacja transformatywna (transformative learning) odgrywa kluczowg role
w nowoczesnej edukacji obywatelskiej. Jej celem jest zmiana schematéw myslenia
i dzialania, ktére wptywajg na sposob rozumienia $wiata i uczestnictwo w zyciu
spotecznym.

Jack Mezirow: zmiana ram interpretacyjnych

Jack Mezirow stworzyt teorie edukacji transformatywnej, ktéra zaktada, ze uczacy sie
przetwarza swoje ,ramy odniesienia”’, czyli zbiér przekonan i schematéw
interpretacyjnych®?. Proces ten obejmuije:

o krytyczng refleksje,

o dialog,

e analize wiasnych doswiadczen,

e konfrontacje z nowymi perspektywami.

Edukacja obywatelska wykorzystuje ten model do ksztattowania $Swiadomych,
refleksyjnych i odpowiedzialnych obywateli.

1 Daniel Goleman, Emotional Intelligence (New York: Bantam Books, 1995).
52 Jack Mezirow, Learning as Transformation (San Francisco: Jossey-Bass, 2000).
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W polskiej refleksji pedagogicznej dominujg podejscia, ktére tgcza teorie z praktykg oraz
zaktadaja, ze obywatelstwo musi by¢ rozumiane jako proces rozwojowy, czesto
transformatywny.

Model krytyczny

Wojciech J. Burszta i Lech Witkowski podkreslajg, ze edukacja obywatelska powinna
rozwijac:

e zdolnosc¢ krytycznej analizy,
« refleksje nad strukturami wtadzy,
« $Swiadomos$¢ wiasnej roli spotecznej®.

Pedagogika krytyczna w Polsce akcentuje potrzebe demaskowania manipulacji
i stereotypoéw oraz uczenia mtodych ludzi odpornosci na presje grupowg i medialna.

Model humanistyczny

Bogustaw Sliwerski wskazuje, ze edukacja powinna koncentrowaé sie na rozwoju osoby
jako podmiotu wolnego, odpowiedzialnego moralnie i zdolnego do samostanowienia®*.
W tym ujeciu edukacja obywatelska obejmuje rozwdéj:

e poczucia godnosci,

e samodzielnosci myslenia,

» Swiadomosci wiasnych praw.
Model praktyczny — ,,uczenie przez dziatanie”
Wywodzacy sie z tradycji Radlinskiej model zaktada:

e uczestnictwo w projektach spotecznych,

e prace metodg projektu,

e debaty,

e symulacje proceséw demokratycznych,

o wolontariat mtodziezowy.

Jest to model dominujacy w polskiej edukacji nieformalnej i dziataniach organizaciji
pozarzadowych.

% Wojciech J. Burszta, Kulturowa teoria polityki (Warszawa: Scholar, 2013).
54 Bogustaw Sliwerski, Wspétczesne teorie wychowania (Krakéw: Impuls, 2011).
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Paulo Freire wskazywat, ze edukacja ma wymiar polityczny. Jej celem jest uwrazliwienie
na nieréwnosci, demaskowanie struktur wiadzy oraz rozwijanie poczucia sprawczo$ci®®.

W pedagogice krytycznej kluczowe sa:

o dialog,

e autonomia uczgcego sie,

e Swiadomos¢ spoteczna,

e aktywnosc¢ na rzecz zmian spotecznych.
Edukcja oparta na doswiadczeniu

John Dewey uwazat, ze najlepsza edukacja obywatelska opiera sie na praktyce
i doswiadczeniu®®. Szkota ma byé ,matg demokracjg”, w ktdrej uczniowie uczg sie
wspotpracy, odpowiedzialnosci i podejmowania decyz;ji.

Edukacja deliberatywna
W tym modelu kluczowe jest:
e prowadzenie debat,
« analiza argumentow,
e poszukiwanie konsensu,
e uczenie sie poprzez dialog.

Edukacja deliberatywna przygotowuje do uczestnictwa w demokracji deliberatywnej
Habermasa.

7.4. Triada: szkota — rodzina — organizacje spoteczne

Edukacja obywatelska nie jest zadaniem jednej instytucji. Jej efektywnos$é zalezy
od wspoétdziatania trzech srodowisk, ktére oddziatujg na mtodych ludzi.

Polscy badacze sg zgodni: edukacja obywatelska jest skuteczna tylko jako proces
miedzysektorowy, obejmujacy szkote, rodzine i Srodowiska spoteczne.

Szkota

Szkota jest podstawowgq instytucja edukacyjng i petni kluczowa role w ksztattowaniu
kompetencji obywatelskich.

% Paulo Freire, Education for Critical Consciousness (New York: Seabury Press, 1974).
% John Dewey, Democracy and Education (New York: Macmillan, 1916).
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Jej zadania obejmuja:
e przekazywanie wiedzy o demokracji,
e rozwijanie umiejetnosci argumentaciji,
e prowadzenie samorzadnosci uczniowskiej,

e organizowanie debat i projektéw spotecznych, symulacji parlamentarnych, rad
uczniowskich.

Wedtug Ilwony Chmury-Rutkowskiej szkota powinna by¢ ,laboratorium demokracji’,
w ktorym mtodziez do$wiadcza demokragcii, a nie tylko o niej styszy®’.

Badania UNESCO wskazuja, ze szkoly, ktére stosujg podejScie partycypacyjne,
osiggajg najwyzszg skutecznos¢ w ksztattowaniu postaw obywatelskich®.

Rodzina
Rodzina jest pierwszym Srodowiskiem, ktore ksztattuje:

e wartosci,

normy spoteczne,

postawy wobec innych,

styl komunikacji,
« zaufanie spoteczne.

W rodzinach o wysokim poziomie dialogu i zaufania czesciej rozwijaja sie postawy
prospoteczne i obywatelskie.

Rodzina ksztattuje fundamenty:
e zaufania,
e kultury dialogu,
e postaw prospotecznych,
e norm wspofzycia spotecznego.

Badania Marii Mendel wskazuja, ze styl komunikacji rodzinnej ma kluczowe znaczenie
dla rozwoju kompetencji spotecznych i obywatelskich®®.

7 lwona Chmura-Rutkowska, Szkota wobec wyzwan wspétczesnosci (Poznan: UAM, 2014).
58 UNESCO, Learning to Live Together (Paris: UNESCO, 2015).
% Maria Mendel, Pedagogika miejsca (Gdansk: UG, 2011).
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Organizacje spoteczne
Organizacje pozarzadowe s3 ,trzecim filarem” edukacji obywatelskiej. Oferuja:
e przestrzen dziatania,
o doswiadczenie spotecznej sprawczosci,
e mozliwos¢ wspoétpracy w réznorodnych grupach,
e edukacje nieformalna,
e kampanie obywatelskie.

Wedtug Tomasza Schimanka sektor obywatelski w Polsce odgrywa kluczowg role
w rozwijaniu aktywnosci mtodziezy.

Organizacje pozarzadowe odgrywajag kluczowa role w:
e umozliwianiu mtodziezy dziatania w realnych projektach,
e rozwijaniu kompetencji liderskich,
« budowaniu kapitatu spotecznego,
e promowaniu wolontariatu,
« prowadzeniu edukacji nieformalne;.

Wspotpraca miedzy szkotg a organizacjami spotecznymi zwieksza efektywnosc
edukacji obywatelskiej, poniewaz taczy teorie z praktyka.

7.5. Edukacja miedzypokoleniowa i lifelong learning

Wspotczesna edukacja obywatelska nie ogranicza sie do wieku szkolnego.
Obywatelstwo jest procesem trwajgcym cate zycie i obejmuje wszystkie generacje.

W polskiej refleksji pedagogicznej rosnie znaczenie edukacji obywatelskiej jako procesu
trwajgcego przez cate zycie.

Edukacja miedzypokoleniowa

Henryka Kwiatkowska wskazuje, ze edukacja miedzypokoleniowa wzmacnia:
« solidarnos¢ spoteczna,
e wymiane doSwiadczen,

« wspdtprace w lokalnych spotecznosciach’".

70 Tomasz Schimank, Trzeci sektor w Polsce (Warszawa: ISP, 2010).
"1 Henryka Kwiatkowska, Miedzypokoleniowos¢ w edukacji (Warszawa: UW, 2016).
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Programy miedzypokoleniowe redukujg izolacje spoteczng i budujg zaufanie, co jest
fundamentem spoteczenstwa obywatelskiego.

Edukacja miedzypokoleniowa oznacza takze tworzenie przestrzeni, w ktorej osoby
miode i starsze moga:

o wspottworzy¢ projekty spoteczne,
e uczyc sie od siebie,
e budowaé wiezi i solidarno$¢ miedzygeneracyjna.

Badania wskazujg, ze programy miedzypokoleniowe zmniejszajg izolacje spoteczna,
wzmacniajg zaufanie i rozwijaja kompetencje spoteczne’.

Uczenie sie przez cale zycie - Lifelong learning

Wedtug Zbigniewa Kwiecinskiego edukacja obywatelska musi byé procesem ciagtym,
poniewaz:

e zmieniajg sie technologie,
e Zmieniajg sie instytucje,
e zZmieniajg sie wyzwania spoteczne’s.

Roéwniez Rada Europy i UNESCO podkre$laja, ze edukacja obywatelska musi by¢
procesem ciagtym. Obejmuje:

e kursy i szkolenia dla dorostych,

o edukacje medialng,

« rozwoj kompetencji cyfrowych,

o aktywizm spoteczny,

« edukacje nieformalng w spotecznosciach lokalnych.

Wspétczesne spoteczenstwa wymagajg od obywateli zdolnosci adaptacji, otwartosci
i ciggtego uczenia sie, aby mogli odpowiada¢ na dynamiczne zmiany spoteczne,
technologiczne i polityczne.

72 Council of Europe, Intergenerational Education and Democratic Citizenship (Strasbourg: CoE Publishing,
2019).
73 Zhigniew Kwiecinski, Edukacja permanentna (Warszawa: PWN, 1980).
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ROZDZIAL 8. Obywatelstwo w czasach zmian
8.1. Obywatel refleksyjny: perspektywa psychologiczno-spoteczna

Wspotczesnos¢é stawia przed obywatelami wyzwania niespotykane w Zzadnym
wczesniejszym okresie historii. Transformacja technologiczna, dynamiczne przemiany
kultur politycznych, kryzysy ekonomiczne, migracje i polaryzacja spoteczna sprawiaja,
ze tradycyjny model obywatela — pasywnego odbiorcy decyzji panstwa — staje sie
niewystarczajgcy. Demokracja wymaga dzi§ obywatela refleksyjnego, zdolnego
do samodzielnego myslenia, krytycznego odczytywania rzeczywistosci i podejmowania
odpowiedzialnych decyz;ji.

Refleksyjnos¢ jako fundament wspoétczesnego obywatelstwa

Anthony Giddens pisze, ze nowoczesno$¢ stata sie ,projektem refleksyjnym”, poniewaz
jednostki muszg nieustannie interpretowaé swiat i dostosowywacé sie do zmieniajgcych
warunkow’4. Refleksyjno$c¢ staje sie wiec kompetencjg spoteczng, a nawet warunkiem
przetrwania w Swiecie przetadowanym informacjami.

Refleksyjno$é obywatelska obejmuje:
e Swiadome formutowanie sgadow,
e ocene moralng decyzji publicznych,
e gotowosc do zmiany witasnych przekonan,
e umiejetnos¢ rozpoznawania manipulaciji,
e zdolnos$¢ patrzenia ,z meta-perspektywy”.
W psychologii spotecznej kompetencje refleksyjne sg zwigzane z:
« mysleniem krytycznym,
« regulacja emocji (Daniel Goleman),
e poziomem rozwoju moralnego (Lawrence Kohlberg),
« teorig postaw (Milton Rokeach).

To oznacza, ze nowoczesny obywatel musi by¢ kim$ wiecej niz wyborcg — musi byé
$wiadomym, samodzielnym uczestnikiem przestrzeni publiczne;j.

Kultura refleksyjnosci a odpornos¢ spoteczna

Piotr Sztompka podkresla, ze spoteczehnstwo musi wypracowac ,kulture zaufania”,
opartg na refleksyjno$ci i odpowiedzialnosci jednostek”>.

74 Anthony Giddens, Modernity and Self-ldentity (Cambridge: Polity Press, 1991).
75 Piotr Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczenstwa (Krakéw: Znak, 2007).
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W przeciwnym razie pojawia sie:
e podatno$¢ na manipulacje,
e podatnos¢ na populizm,
« sfaba legitymizacja instytuc;ji,
e zanik zdolnosci do dialogu.

W spoteczenstwach o niskim poziomie refleksyjnosci nastepuje dominacja reakc;ji
emocjonalnych nad kompetencjami poznawczymi, co sprzyja dezinformac;ji i polaryzaciji.

Psychologiczne zagrozenia dla refleksyjnosci obywateli
Do najwazniejszych zagrozen naleza:
e bias potwierdzenia (potrzeba potwierdzania swoich przekonan),
e ztudzenie wiekszosci (przekonanie, ze wszyscy myslg tak jak my),
e polaryzacja grupowa (ekstremizacja pogladéw),
e heurystyki emocjonalne,
e panika moralna.

Dlatego edukacja obywatelska XXI wieku musi uwzglednia¢ nie tylko wiedze, lecz takze
psychologie obywatelstwa.

8.2. Obywatelstwo lokalne i globalne

Wspotczesna tozsamos¢ obywatelska jest wielopoziomowa. Jednostka funkcjonuje
jednoczesnie:

« jako obywatel lokalny,

« jako obywatel narodowy,

» jako obywatel europejski,

« jako obywatel globalny.
Te wymiary nie konkurujg ze soba, lecz wzajemnie sie uzupetniaja.
Znaczenie obywatelstwa lokalnego

Badania polskie (m.in. Jerzy Hausner, Pawet Kubicki) pokazuja, ze zaangazowanie
lokalne jest fundamentem zdrowej demokracji.
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Obywatelstwo lokalne obejmuje:
e uczestnictwo w wyborach samorzadowych,
e angazowanie sie w zycie gminy,
e udziat w konsultacjach,
o troske o dobro wspélne,
e dziatania sgsiedzkie i wolontariackie,
« obserwowanie pracy wiadz’®.

Lokalno$¢ sprzyja sprawczosci, poniewaz decyzje wiadz sg najblizsze codziennego
zycia obywateli.

Globalne powiagzania obywatelstwa

Ulrich Beck twierdzi, ze zyjemy w ,spoteczenstwie Swiatowego ryzyka”, w ktérym nasze
dziatania majg globalne skutki’’. Oznacza to, ze obywatelstwo:

e obejmuje odpowiedzialno$¢ za klimat,

e wymaga $wiadomosci tancuchow ekonomicznych,

e dotyczy praw cztowieka,

e Wigze sie z migracjami i wspoétzaleznosciami miedzynarodowymi.

Wyzwania globalne (pandemia, zmiany klimatu, kryzysy finansowe) pokazuja,
ze obywatelstwo lokalne i globalne sa nierozdzielne.

Konflikt czy synergia?

Zygmunt Bauman zauwaza, ze globalizacja nie znosi lokalnosci — raczej
ja redefiniuje’®. Obywatel XXI wieku zyje jednoczes$nie ,tu i tam”. Jego dziatania muszg
uwzglednia¢ zarébwno wspolnote bliska, jak i wspolnote planetarna.

8.3. Odwaga obywatelska i przywodztwo moralne

Demokracja nie istnieje bez odwagi obywatelskiej. W czasach presji informacyjnej,
konfliktow politycznych i kryzysdéw zaufania odwaga staje sie wartoscig publiczna.

78 Jerzy Hausner, Panstwo a gospodarka (Warszawa: Scholar, 2013)
77 Ulrich Beck, World Risk Society (Cambridge: Polity Press, 1999).
78 Zygmunt Bauman, Globalizacja (Warszawa: PIW, 2000).
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Odwaga obywatelska w ujeciu filozoficznym

Hannah Arendt pisata, ze dziatanie publiczne wymaga odwagi, poniewaz ujawniamy
wtedy naszag tozsamosé i ryzykujemy ocene innych’®. Obywatel, ktory nie wykazuje
odwagi, fatwo staje sie uczestnikiem biernym, a wiec podatnym na manipulacje.

W polskiej tradycji odwagi obywatelskiej doszukiwano sie u:

o uczestnikdw ,Solidarnosci”,

dziataczy opozycji demokratycznej,

wspotczesnych sygnalistow,

aktywistow spotecznych,

nauczycieli bronigcych autonomii edukaciji.
Przywédztwo moralne jako fundament demokracji

James MacGregor Burns wskazywat, ze przywodztwo moralne nie polega
na zdobywaniu wiadzy, lecz na inspirowaniu i podnoszeniu standardéw etycznych
spoteczenstwa®®.

Przywédca moralny:
o jest spojny wartosciowo,
e zachowuje integralnosg,
o daje przyktad postaw,
o potrafi dziata¢ w sytuacjach konfliktowych,
e wzmacnia dobro wspoélne.

W Polsce o przywoédztwie moralnym pisali m.in. Tischner, Krol i Reykowski. Podkre$lali,
ze demokracja wymaga nie tylko procedur, lecz takze etycznego kregostupa,
reprezentowanego przez ludzi.

Dlaczego odwaga jest zagrozona?

Wspotczesne czynniki ostabiajgce odwage obywatelska:
e polaryzacja i stygmatyzacja pogladow,
e presja Srodowiskowa,
e hejtiprzemoc stowna online,

o strach przed wykluczeniem,

’® Hannah Arendt, The Human Condition (Chicago: University of Chicago Press, 1958).
80 James MacGregor Burns, Leadership (New York: Harper & Row, 1978).
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« nieufno$¢ wobec instytucji,

e zmeczenie informacyjne.
Dlatego edukacja obywatelska powinna wspieraé rozwéj moralnej odpornosci jednostki.
8.4. Wyzwania dla demokracji w XXI wieku

Wspotczesne demokracje stojg przed gtebokimi wyzwaniami, ktére maja charakter
systemowy i psychologiczny.

Polaryzacja spoteczna

Polaryzacja afektywna polega na tym, ze roznice polityczne przeksztatcajg sie
w niecheé interpersonalng. Janusz Reykowski pokazuje, ze polaryzacja prowadzi do:

o destrukcji debaty publicznej,

e utraty zdolnosci do kompromisu,

e izolacji informacyjnej,

« demonizowania przeciwnikow?®'.
Polaryzacja jest wzmacniana przez:

e media spotecznosciowe,

o algorytmy filtrujace,

e populizm,

o brak edukacji medialnej,

e kryzysy ekonomiczne.
Dezinformacja i postprawda

Raporty NASK oraz badania Sorousha Vosoughiego pokazujg, ze fatszywe informacje
rozchodza sie szybciej niz prawdziwe, poniewaz silniej dziatajg na emocje®?.

Dezinformacja:
e niszczy deliberacje,
e znieksztatca procesy wyborcze,
e podwaza autorytet ekspertéw,

e obniza zaufanie spoteczne.
Zjawisko ,postprawdy” (post-truth) oznacza przewage emocji nad faktami. To zagraza
racjonalnosci obywatelskie;.

8 Janusz Reykowski, Rozmowy o polaryzacji (Warszawa: SWPS, 2021).
82 NASK, Dezinformacja w Polsce 2023.
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Populizm jako staly element demokracji nieliberalnej

Cas Mudde definiuje populizm jako ideologie oparta na dychotomii ,ludu” i ,elit"83.
Populizm:

e upraszcza skomplikowane problemy,
e odwotuje sie do emocji,

e podwaza instytucje,

e antagonizuje spoteczenstwo.

Nie jest jedynie zjawiskiem marginalnym — stat sie jednym z gtébwnych modeli rzadzenia
w panstwach nieliberalnych.

Kryzys klimatyczny a obywatelstwo

Andrzej Papuzihski wskazuje, ze wspétczesnos¢ wymaga nowej formy obywatelstwa —
obywatelstwa ekologicznego, opartego na trosce o Srodowisko i solidarnosci
miedzygeneracyjnej®*.

W zwigzku z tym ro$nie rola:
e ruchéw klimatycznych,
« edukacji ekologicznej,
« partycypacji mtodziezy,
e zrébwnowazonego rozwoju.
Sztuczna inteligencja i przestrzen cyfrowa

Shoshana Zuboff opisuje wspétczesnosc¢ jako ere ,kapitalizmu nadzoru”, w ktérej dane
obywateli stajg sie zasobem ekonomicznym?2.

Nowe zagrozenia:
« manipulacja algorytmiczna,
« utrata prywatnosci,
» automatyzacja proceséw decyzyjnych,
e rozwéj deep fake’'éw,
e uzaleznienie od platform cyfrowych.

Wymaga to nowych regulacji oraz kompetencji cyfrowych obywateli.

83 Cas Mudde, Populist Radical Right Parties in Europe (Cambridge: CUP, 2007).
84 Andrzej Papuzinski, Filozofia zréwnowazonego rozwoju (Bydgoszcz: UKW, 2013).
8 Shoshana Zuboff, The Age of Surveillance Capitalism (New York: PublicAffairs, 2019).
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8.5. Ku nowemu modelowi obywatelstwa: wnioski korncowe
Obywatelstwo XXI wieku musi by¢:

o refleksyjne,

o cyfrowe,
o etyczne,
« globalne,
e odporne,

o dialogiczne,
e Zaangazowane,
o ekologiczne.
Wspotczesnosé wymaga nowej umowy spotecznej, w ktorej:
« instytucje sg transparentne,
o obywatele dobrze wyedukowani,
« sfera publiczna oparta na dialogu,
e media odpowiedzialne,

« edukacja przygotowuje do dziatania, a nie tylko wiedzy.

Demokracja przetrwa tylko wtedy, gdy obywatele stana sie jej Swiadomymi straznikami.
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